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PROFIL

En Amérique du Nord, nous partageons des ressources naturelles
vitales : I’air, les océans et les rivieres, les montagnes et les foréts qui,
ensemble, constituent la base d'un riche réseau d’écosystemes qui
assurent notre subsistance et notre bien-étre. Mais si elles doivent
continuer d’étre une source de vie et de prospérité, ces ressources ont
besoin d’étre protégées. La protection de 1’environnement en Amérique
du Nord est une responsabilité que partagent le Canada, le Mexique
et les Etats-Unis.

La Commission de coopération environnementale de I’Amérique
du Nord (CCE) est une organisation internationale qui a été créée par
le Canada, le Mexique et les Etats-Unis, en vertu de 1’Accord nord-
américain de coopération dans le domaine de l’environnement
(ANACDE). Elle a pour mandat de s’occuper de questions d’envi-
ronnement a I'échelle de ’Amérique du Nord, d’aider a prévenir tout
différend relatif a I'environnement et au commerce et de promouvoir
I'application efficace de la législation de 'environnement. L’ANACDE
complete les dispositions de 1’Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA) qui ont trait a 'environnement.

La CCE s’acquitte de son mandat grace aux efforts conjugués de
ses trois principaux organes : le Conseil, le Secrétariat et le Comité
consultatif public mixte. Le Conseil, qui est 'organe de direction, est
constitué de représentants des plus hautes autorités environnementales
de chacun des pays. Le Secrétariat est chargé de mettre en ceuvre le pro-
gramme de travail annuel de la CCE et d’assurer un soutien administra-
tif, technique et fonctionnel au Conseil. Le Comité consultatif, qui
compte quinze membres, soit cinq de chaque pays, est chargé pour sa
part de formuler des avis au Conseil sur toute question qui entre dans le
champ d’application de ' ANACDE.

MISSION

La CCE encourage la coopération et la participation du public
afin de favoriser la conservation, la protection et I'amélioration de

VIl
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I'environnement en Amérique du Nord pour le bien-étre des généra-
tions actuelles et futures, dans le contexte des liens économiques, com-
merciaux et sociaux de plus en plus nombreux qui unissent le Canada,
le Mexique et les Etats-Unis.

LA SERIE SUR LE DROIT ET
LES POLITIQUES DE L’'ENVIRONNEMENT
EN AMERIQUE DU NORD

La série sur le droit et les politiques de I’environnement en Amé-
rique du Nord, qui est produite par la CCE, présente les tendances et
les développements récents les plus importants dans ce domaine au
Canada, au Mexique et aux Etats-Unis, dont des documents officiels
connexes au processus des communications de citoyens. Ce processus
permet a toute personne qui réside sur le territoire de 1'un ou l’autre des
trois pays signataires de I’ALENA de dénoncer par écrit le fait qu'une
Partie a I’Accord omet d’assurer 1’application efficace de ses lois de
I'environnement.



Dossier factuel final relatif
a Metales y Derivados
(SEM-98-007)

Préparé conformément a 1’article 15
de I’Accord nord-américain de coopération
dans le domaine de I’environnement
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1. Résumé

Les articles 14 et 15 de I’ Accord nord-américain de coopération dans le
domaine de I'environnement (ANACDE) établissent le processus relatif
aux communications des citoyens et a la constitution de dossiers factuels
en rapport avec l'application efficace de la législation de 1’environne-
ment, processus qui est mis en ceuvre par le Secrétariat de la Commis-
sion de coopération environnementale (CCE).

Le 16 mai 2000, a l'issue d"un vote unanime, le Conseil a donné ins-
truction au Secrétariat de constituer un dossier factuel au sujet des
allégations selon lesquelles le Mexique a omis d’assurer l'application
efficace des articles 170 et 134 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA, Loi générale sur 1’équilibre écologique
etla protection del’environnement) en ce qui concerne le site de Metales
y Derivados visé par la communication SEM-98-007. Cette communica-
tion a été présentée le 23 octobre 1998 par 1’ Environmental Health Coalition
(Coalition pourla salubrité de l’environnement) et le Comité Ciudadano
Pro Restauracion del Cafién del Padre y Servicios Comunitarios, A.C.

L’article 170 stipule que des mesures de sécurité doivent étre mises
en ceuvre dans des cas de « contamination pouvant avoir de dange-
reuses répercussions sur les écosystemes et leurs composantes ou sur la
santé publique ». L’article 134 prévoit quant a lui des mesures de préven-
tion et de controle de la contamination du sol dans les cas de « sols conta-
minés par la présence de matiéres ou de déchets dangereux ».

En vue dela constitution du présent dossier factuel, le Secrétariat a
examiné des informations publiquement accessibles fournies par les
Parties a 'ANACDE et par des personnes intéressées, ainsi que des
informations techniques élaborées par le Secrétariat, par l’entremise
d’experts indépendants. Dans le présent dossier factuel, le Secrétariat
présente les faits pertinents dont il convient de tenir compte pour déter-
miner sile Mexique omet d’assurer I’application efficace des articles 170
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et 134 de la LGEEPA; il ne prétend pas tirer de conclusions de droit sur
cette question.

Dans cette optique, I'information factuelle présentée par le Secréta-
riat dans ce dossier factuel révele que, de fait, le site abandonné par
Metales y Derivados constitue un cas de contamination du sol par des
déchets dangereux et que les mesures prises jusqu’ici n’ont pas empéché
’acces au site, nila dispersion, a l'intérieur et a 1’extérieur du site, de pol-
luants susceptibles d’avoir de dangereuses répercussions sur la santé
humaine et 'environnement, ni la restauration du site afin que soient
rétablies les conditions permettant son utilisation conformément au
zonage actuel (industrie légére) du parc industriel Mesa de Otay, ville de
Tijuana (Baja California), dans lequel il est situé.

Selon les informations fournies par le Mexique et celles réunies par
le Secrétariat, par l'entremise d’experts indépendants, les polluants
détectés sur le site de Metales y Derivados sont les métaux lourds sui-
vants : 'antimoine (Sb), I’arsenic (As) et, en plus fortes concentrations, le
cadmium (Cd) et le plomb (Pb). Les études accessibles au public, menées
par des experts au sujet des effets toxiques de ces substances, ont montré
que l'exposition a ces métaux lourds peut provoquer de graves pro-
blemes de santé. On ne dispose pas d’informations concernant la forme
chimique de ces substances sur le site, de sorte que 'onn’a pas pu déter-
miner leur degré de toxicité sur les échelles de dangerosité connues.

Néanmoins, il est permis de croire que les résultats d"une étude ter-
minée au printemps 2000, concernant les concentrations de plomb dans
le sang des enfants vivant a proximité du site de Metales y Derivados, se
révelent favorables a court terme puisque la concentration moyenne de
plomb dans le sang (6,02 + 2,37 ug/dl) était inférieure au seuil de
10 pg/dl au dela duquel la concentration est considérée comme étant
élevée. Toutefois, huit enfants, soit 4,8 % de 1’échantillon utilisé aux fins
de cette étude, présentaient une concentration de plomb dans le sang
égale ou supérieure a 10 pg/dl Ces résultats ne tiennent pas compte des
risques possibles d"une exposition future.

Dans ses recherches, le Secrétariat n’a pas trouvé d’informations
concernant d’autres répercussions possibles du site contaminé sur la
santé publique ou l'environnement. A sa connaissance, 1'information
sur le risque que représente le site de Metales y Derivados pour la santé
publique et ’environnement n’a pas été établie de facon détaillée, glo-
bale et fiable. Toutefois, les experts qui ont étudié d’autres aspects du cas
Metales y Derivados conviennent de la nécessité de remettre le site en
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état et considerent que, compte tenu du volume de matiéres contami-
nées et du niveau de concentration du plomb sur le site, il est urgent de
prévenir la dispersion des polluants et de limiter 1’acces au site afin de
protéger la santé des personnes qui vivent ou travaillent a proximité.






2. Introduction

Envertudes articles 14 et 15 de ' ANACDE, le Secrétariat peut exa-
miner toute communication présentée par une organisation non gouver-
nementale ou une personne alléguant qu’une Partie omet d’assurer
I'application efficace de sa législation de l’environnement, lorsqu’il
juge que la communication satisfait aux critéres mentionnés au para-
graphe 14(1). Lorsque le Secrétariat considere que la communication
satisfait a ces critéres, il peut déterminer si la communication justifie la
demande d’une réponse a la Partie, en tenant compte des facteurs énon-
cés au paragraphe 14(2). 5i, a la lumiere de toute réponse fournie par la
Partie, le Secrétariat estime que la communication justifie la constitution
d’un dossier factuel, il doit en informer le Conseil en indiquant ses
motifs. Le Conseil peut alors, par un vote des deux tiers de ses membres,
donner instruction au Secrétariat de constituer un dossier factuel, con-
formément aux dispositions de l’article 15.

Le 23 octobre 1998, 1"Environmental Health Coalition et le Comité
Ciudadano Pro Restauracion del Cafion del Padre y Servicios Comunita-
rios, A.C. (« les auteurs »), ont présenté une communication au Secréta-
riat conformément a l'article 14 de ’ANACDE. IIs alleguent que le
Mexique n’a pas appliqué efficacement sa législation de 1’environne-
ment en ce qui concerne une fonderie de plomb abandonnée a Tijuana,
dans I'Etat de Baja California, qui appartenait a la société Metales y
Derivados.

Le 5mars 1999, le Secrétariat a établi que la communication respec-
tait les criteres mentionnés au paragraphe 14(1) de ’ANACDE et, apres
analyse des facteurs énoncés au paragraphe 14(2), il a demandé a la
Partie de répondre ala communication. Le Mexique a remis sa réponse le
Ter juin 19991,

1. Le lendemain de la présentation de sa réponse a la communication, la Partie a
informé le Secrétariat que, aux termes du paragraphe 39(1) de 'ANACDE et de
l'article 16 du Cédigo Federal de Procedimientos Penales (Code fédéral des procédures

11
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Apres avoir analysé la communication a la lumiere de la réponse
fournie par la Partie, le Secrétariat a informé le Conseil, le 6 mars 2000,
que certaines des allégations contenues dans la communication justi-
fiaient la constitution d’un dossier factuel, en particulier les allégations
relatives a I’application des articles 170 et 134 de la LGEEPA.

Le 16 mai 2000, le Conseil a unanimement décidé de demander au
Secrétariat de constituer un dossier factuel sur ce cas. Dans ses instruc-
tions, le Conseil a demandé au Secrétariat de déterminer si le Mexique
« omet d’assurer l'application efficace de sa législation de 1’environne-
ment ».

A cette fin, le Secrétariat a réuni des informations sur l'application
efficace des articles 170 et 134 de la LGEEPA en ce qui a trait aux installa-
tions de Metales y Derivados. Ces informations concernent notamment
les initiatives et les mesures prises par la Partie pour empécher la conta-
mination sur le site, caractériser le site et prévenir toutes répercussions
dangereuses sur la santé publique. Le Secrétariat a également réuni des
informations relatives aux conditions actuelles du site et de ses environs
immédiats, ainsi qu’aux effets de cette contamination et aux risques de
répercussions sur la santé humaine. Conformément au paragraphe 12.1
des Lignes directrices relatives aux questions sur les questions d’ap-
plication visées aux articles 14 et 15 de’ANACDE, le présent dossier fac-
tuel contient un résumé de la communication, de la réponse du Mexique
et des autres informations factuelles pertinentes, de méme que les faits
présentés par le Secrétariat en rapport avec les allégations contenues
dans la communication.

judiciaires), la réponse avait un caractére confidentiel, conformément au para-
graphe 17.3 des Lignes directrices relatives aux communications sur les questions
d’application visées aux articles 14 et 15 de ' ANACDE. Le Secrétariat a demandé des
clarifications a la Partie et au Conseil au sujet de certains aspects liés a la confiden-
tialité; toutefois, en 1’absence de décision a cet égard, il a maintenu le caractere
confidentiel de laréponsejusqu’a ce que le Mexique retire unilatéralement cette dési-
gnation le 28 juin 2001. Depuis cette date, la réponse est a la disposition de toutes les
personnes intéressées.



3. Législation de I’environnement en cause :
articles 170 et 134 de la LGEEPA

Les auteurs de la communication affirment que, en rapport avec le
site contaminé par des déchets dangereux produits par la société Meta-
les y Derivados, le Mexique a omis d"appliquer efficacement1’article 170
(relatif aux mesures de sécurité) et I’article 134 (relatif a la prévention de
la contamination du sol) de la LGEEPA.

L’article 170 de la LGEEPA stipule ce qui suit :

Atrticle 170 — Lorsqu’il existe un risque imminent [de déséquilibre écologique,
d’endommagement ou de détérioration grave des ressources naturelles, ou des cas
de contamination pouvant avoir] de dangereuses répercussions sur les écosys-
temes et leurs composantes ou sur la santé publique, le [Semarnap] peut, pour des
raisons valables, ordonner une ou plusieurs des mesures de sécurité suivantes :

L

II.

11

la fermeture temporaire, partielle ou totale, des sources de contamination, de
méme que des installations qui manipulent ou stockent des espeéces sauvages
animales ou végétales ou des ressources forestieres, et 'interruption des acti-
vités qui créent ce qui est décrit au premier paragraphe du présent article;

la saisie préventive des matieres et des déchets dangereux, ainsi que des spéci-
mens animaux et végétaux sauvages, de leurs produits, sous-produits ou
matériel génétique, des ressources forestieres et des biens, des véhicules, de
I'équipement et des instruments qui sont directement associés a I'activité qui
donne lieu a l'imposition de la mesure de sécurité;

la neutralisation ou d’autres mesures similaires destinées a éviter que les
matieres ou les déchets dangereux créent les effets mentionnés au premier
paragraphe du présent article.

De la méme fagon, le [Semarnap] peut promouvoir aupres de 'autorité compétente
la mise en ceuvre d'une ou de plusieurs des mesures de sécurité énoncées dans
d’autres reglements.

13
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Cet article fait partie du Titre VI de la LGEEPA intitulé « Mesures
de contrdle et de sécurité et sanctions ». Il apparait sous le chapitre III,
« Mesures de sécurité ».

L’article 134 fait partie du Titre IV de la LGEEPA intitulé « Protec-
tion de l'environnement ». Il apparait sous le chapitre IV, « Prévention et
controle de la contamination du sol », et stipule ce qui suit :

Article 134 — En vue de prévenir et de controler la contamination du sol, on tien-
dra compte des criteres suivants :

L

1L

11

1v.

1l incombe i I'Etat et & la société de prévenir la contamination du sol.

Les déchets doivent étre controlés, étant donné qu’ils constituent la princi-
pale source de contamination du sol.

Il faut rationaliser la production de déchets municipaux et industriels
solides, et intégrer les techniques et procédures qui permettront le réemploi
et le recyclage de ces déchets.

Les pesticides, les engrais et les substances toxiques doivent étre utilisés de
maniere a ne pas détruire I'équilibre des écosystemes et a ne pas présenter de
risques pour la santé publique.

Il faut prendre les mesures voulues pour [assainir le site] ou rétablir la qualité
du sol contaminé par la présence de matieres ou de déchets dangereux, de
maniere a ce qu’il puisse étre utilisé en vue de n’importe quel type d’activité
prévu par [tout programme d urbanisme ou tout reglement sur I’environne-
ment applicable].



4. Résumé de la communication

Le 23 octobre 1998, I’Environmental Health Coalition et le Comité Pro
Restauracion del Caiién del Padre, A.C., ont présenté une communication
envertudel’article 14 del’ANACDE («la communication ») dans laquelle
ils alleguent que le Mexique a omis d’assurer 'application efficace de sa
législation de l’environnement en rapport avec la fonderie de plomb
Metales y Derivados abandonnée a Tijuana, dans I'Etat de Baja California,
auMexique. IIs soutiennent que la société New Frontier Trading Corpora-
tion, qui ason siege a San Diego, n'a pas rapatri¢ aux Etats-Unis, comme le
prescrivent lalégislation mexicaine et1’Accord de La Paz, les déchets dan-
gereux produits par sa filiale mexicaine, la société Metales y Derivados,
S.A. de C.V. Ce sont plutdt les responsables de I'entreprise qui ont aban-
donné la maqmladom a sa fermeture en 1994, et sont retournés aux
Etats-Unis, aprés qu'un mandat d’arrét eut été lancé en 1995 contre le pro-
priétaire de Iétablissement, José Kahn Block, et son épouse, Ana Luisa de
la Torre Herndndez de Kahn.

Les auteurs signalent que les propriétaires ont laissé derriere eux
environ 6 000 tonnes américaines de scories de plomb, des amas de
déchets et de sous-produits, de l'acide sulfurique et des métaux lourds
tels que ’antimoine, I'arsenic, le cadmium et le cuivre provenant du recy-
clage de batteries. Les auteurs soutiennent que ce site contaminé repré-
sente une grave menace pour la santé des collectivités voisines et pour
I'environnement, en particulier pour les habitants de la colonie de Chil-
pancingo, installée au fond d"un petit ravin a environ 135 m du site conta-
miné, qui empruntent régulierement un sentier longeant le site. Selon les
auteurs, le risque est d’autant plus grand que les déchets sont exposés au
vent et a la pluie du fait que les baches recouvrant une partie des déchets
ont fini par se détériorer et qu’aucun panneau de mise en garde n’a été ins-
tallé ni aucune mesure de sécurité prise pour empécher 1’acces au site et la
dispersion des polluants.

Les auteurs considerent que le Mexique a omis d’appliquer efficace-
ment’article 170 de la LGEEPA en ne prenant pas les mesures nécessaires
pour confiner ou neutraliser les déchets dangereux abandonnés sur le site
de Metales y Derivados et prévenir ainsi le danger imminent que ces
déchets représentent pour 1’environnement et la santé publique. Ils sou-
tiennent que les mesures mises en ceuvre, a savoir la fermeture de
l'établissement, la réparation du mur d’enceinte et l'installation de la

bache en plastique sur les scories, ne suffisent pas pour protéger la popu-
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lation et pour éviter un déséquilibre écologique, ce qui constitue une
omission d’assurer 'application efficace de la LGEEPA. Ils considerent
également que le Mexique a omis d’appliquer efficacement 'article 134 de
la LGEEPA en ne prenant pas les mesures nécessaires pour prévenir ou
contrdler la contamination du sol sur le site et & proximité du site, et pour
remettre le site en état.

En outre, les auteurs alleguent que le Mexique a omis d’appliquer
efficacement l'article 415 du Cédigo Penal Federal (CPF, Code pénal fédé-
ral), l'article 3 de la Ley de Extradicion Internacional (Loi sur l'extradition
internationale) et les articles 1 et 2 du Traité d’extradition entre les
Etats-Unis d’Amérique et les Etats-Unis du Mexique, en ne donnant pas
suite a la procédure judiciaire intentée contre le propriétaire de 1'éta-
blissement Metales y Derivados, en vertu de laquelle le propriétaire aurait
di étre extradé aux Etats-Unis. Ces allégations ne sont pas prises en
compte dans le présent dossier factuel, car le Secrétariat a jugé que leur
examen sortait du cadre du processus prévu aux articles 14 et 152.

2. Dans sa notification au Conseil du 6 mars 1999, dans laquelle le Secrétariat explique
que la communication justifie la constitution d’un dossier factuel, le Secrétariat a
conclu que les allégations ne pouvaient étre examinées aux termes des articles 14 et
15 de I’ ANACDE, sans toutefois fournir les motifs de cette décision, car il ne pouvait
le faire sans divulguer une partie du contenu de la réponse du Mexique, pour
laquelle la Partie avait demandé la confidentialité. Néanmoins, la Partie a retiré sa
demande de confidentialité le 28 juin 2001, reconnaissant que cette confidentialité
n’était pas justifiée juridiquement. [La décision unilatérale du Mexique a été annon-
cée par le secrétaire a 'Environnement et aux Ressources naturelles (Semarnat),
Victor Lichtinger, a la session annuelle du Conseil de la CCE tenue a Guadalajara,
dans I’Etat de Jalisco, au Mexique, les 28 et 29 juin 2001.] En résumé, le Secrétariat a
jugé qu’ilne pouvait poursuivre I'examen de l’allégation relative al’extradition pour
les raisons suivantes: (i) compte tenu du fait que les traités internationaux cités dans
la communication ne constituent pas en eux-mémes une législation de 1’environne-
ment, le Secrétariat pourrait examiner cette allégation seulementsil’application des-
dits traités était liée a I’application d"une disposition d'un instrument répondant a la
définition de la législation environnementale; (ii) I’article 415 du CPF sur lequel les
auteurs de la communication s’appuient pour alléguer une omission d’appliquer les
dispositions relatives a l’extradition répond bien a la définition de la législation envi-
ronnementale, mais il ne s’applique pas a la procédure judiciaire intentée contre
Metales y Derivados. L’accusation du 5 mai 1993 qui a donné lieu a cette procédure
judiciaire était basée sur les articles 183, 184 et 185 de la LGEEPA. De plus, méme en
supposant que cette erreur dansla citation puisse étre corrigée, ces articles 183, 184 et
185 de la LGEEPA n’étaient pas en vigueur au moment de la présentation de la com-
munication, car ils ont été supprimés par un décret publié dans le Diario Oficial de la
Federacion (DOF, Journal officiel de la Fédération) le 13 décembre 1996. Selon la
réponse du Mexique, la Partie ne peut pas juridiquement demander 1’extradition
dans cette procédure jgdiciaire, car les dispositions a 1’origine de la procédure ne
sont plus en vigueur. A la lumiere de ce qui précede, le Secrétariat a décidé qu’il
n’était pas pertinent de poursuivre 1'examen de l’allégation selon laquelle le
Mexique omet d’appliquer efficacement sa législation de l’environnement en
n’extradant pas José Kahn et les autres responsables de la société Metales y Deriva-
dos, sur la base des dispositions mentionnées dans la communication. En consé-
quence, iln’a pas recommandé au Conseil la constitution d'un dossier factuel sur cet
aspect de la communication.



5. Résumé de la réponse du Mexique

Le Ter juin 1999, le gouvernement du Mexique a présenté une
réponse a la communication, conformément au paragraphe 14(3) de
I’ANACDE (la « réponse du Mexique »). La Partie explique qu’elle par-
tage les préoccupations des auteurs de la communication au sujet de la
gravité de la situation observée sur le site de Metales y Derivados et que
les autorités mexicaines se sont attachées a rechercher une solution a ce
probléme environnemental, méme s’il n’a pas été possible a ce jour de
corriger la situation. Dans sa réponse, le Mexique décrit les mesures pri-
ses par le gouvernement mexicain en ce qui concerne les activités de
I'entreprise et le site abandonné avec des déchets dangereux, telles que
I'enclenchement d’une procédure judiciaire a I'encontre des proprié-
taires de 1’établissement pour crimes contre 1’environnement, diverses
visites d’inspection, I'imposition de mesures d’ordre technique, des
fermetures temporaires et la fermeture définitive.

La Partie affirme que les dispositions de la LGEEPA citées dans
la communication, qui sont entrées en vigueur avec la réforme de
décembre 1996, ne s’appliquent pas aux faits mentionnés par les auteurs.

En ce qui concerne I’'omission présumée d’appliquer efficacement
l'article 170 de cette loi, qui prévoit les mesures de sécurité applicables
dans des cas de contamination pouvant avoir de dangereuses réper-
cussions, la Partie répond que le Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa, Bureau fédéral de protection de I'environnement) a
fermé 1’établissement a diverses reprises jusqu’a la fermeture totale et
définitive en mars 1994. Elle signale en outre que les mesures de sécurité
appropriées ont été prises lorsque le commandant de la garnison de
la Plaza de Tijuana a été informé du risque représenté par la fonderie
abandonnée.

S’agissant de l'allégation selon laquelle le Mexique n’a pas appli-
qué efficacement l'article 134 de la LGEEPA, la Partie explique que,
conformément aux dispositions en vigueur avant la réforme de 1996, le
gouvernement mexicain a exécuté laloi en mettant en ceuvre les mesures
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appropriées de contrdle des déchets par le biais d’inspections, de fer-
metures et de mesures d’ordre technique. Elle précise que l’autorité
environnementale n’a jamais prétendu que la construction du mur et
l'installation de la bache sur les déchets étaient des mesures prises en
vue de restaurer ou de rétablir la qualité du sol; ces travaux visaient
plutdt a interdire I'acces a des personnes étrangeres et a protéger les
déchets des éléments naturels. Dans sa réponse, le Mexique signale que
l'autorité environnementale avait envisagé le transfert des déchets vers
un établissement autorisé de gestion des déchets, ainsi que la réalisation
d’études en vue de décontaminer le sol, mais qu’elle ne disposait pas des
ressources nécessaires. La Partie affirme que la situation environnemen-
tale observée sur le site n’est pas imputable a une omission d’appliquer
efficacement la législation de I’environnement, mais « a des causes qui
vont au-dela de sa compétence »3.

En ce qui concerne l'affirmation des auteurs selon laquelle le
Mexique n’a pas appliqué efficacement sa législation de 1’environne-
ment en n’extradant pas les responsables de Metales y Derivados,
conformément a la Ley de Extradicion Internacional et au Traité d’extra-
dition entre les Etats-Unis d’Amérique et les Etats-Unis du Mexique, la
Partie répond que ces instruments ne constituent pas en eux-mémes une
législation de I’environnement et que, partant, les allégations relatives a
une omission d’appliquer efficacement ces instruments ne peuvent étre
examinées en vertu de l'article 14 de ’ANACDE, selon la définition de la
législation de I’environnement adoptée dans I’ Accord.

La Partie affirme en outre que I'on ne peut alléguer une omission
d’appliquer efficacement 1’article 415 du CPF, relativement a la procé-
dure judiciaire intentée contre les propriétaires de Metales y Derivados,
compte tenu du fait que ladite procédure judiciaire n’a pas été intentée
en vertu de cet article, mais en vertu des articles 183, 184 et 185 de la
LGEEPA, qui ne sont plus en vigueur. Dans sa réponse, le Mexique
explique également que, étant donné que les dispositions a I'origine du
mandat d’arrét lancé contre José Kahn ne sont plus en vigueur, la procé-
dure d’extradition n’aurait pu étre intentée en vertu de ce mandat
d’arrét. Le Mexique affirme que, compte tenu de ces faits, on ne peut
alléguer qu’il a omis d’appliquer efficacement la législation de 1’envi-
ronnement en ce qui a trait a 'extradition des propriétaires de Metales y
Derivados pour crimes présumés contre 1’environnement.

3. Réponse du Mexique, p. 20.



6. Résumé des autres informations
factuelles pertinentes

6.1 Méthode employée pour réunir les informations

Suite a la recommandation du Secrétariat du 6 mars 2000, le Con-
seil de la CCE a donné instruction au Secrétariat, le 16 mai 2000, de cons-
tituer un dossier factuel en rapport avec la communication SEM-98-007.
(La résolution du Conseil correspondante figure a 'annexe 1 du présent
dossier factuel.) En juin 2000, le Secrétariat a entrepris la constitution du
dossier factuel.

L’information recueillie en vue de la constitution du dossier fac-
tuel concerne I'application efficace des articles 170 et 134 de la LGEEPA
en rapport avec les installations de Metales y Derivados. Le Secrétariat a
essayé de réunir des informations sur les initiatives et mesures prises par
la Partie pour prévenir la contamination du site, caractériser la contami-
nation et empécher toutes répercussions néfastes sur la santé publique;
sur la condition actuelle du site et des environs immédiats; sur les effets
et les risques pour la santé publique de la contamination. De méme, le
Secrétariat a tenté d’obtenir des informations au sujet des obstacles qui
pourraient avoir empéché la Partie d’appliquer efficacement sa législa-
tion de I'environnement en ce qui concerne les installations de Metales y
Derivados.

Du fait que le Secrétariat ne peut considérer ’aspect judiciaire du
cas Metales y Derivados?, le présent dossier factuel n’examine pas les
mesures prises par les autorités pour assurer I'application efficace de la
législation sur les infractions environnementales applicables a ce cas.
Toutefois, certaines mesures d’ordre judiciaire sont mentionnées a titre
de faits pertinents. A cet égard, le Secrétariat n’a pas réuni d’infor-
mations qui viendraient s’ajouter a celles contenues dans la communica-
tion et dans la réponse de la Partie concernant le déroulement de la
procédure judiciaire intentée en 1993. Le Secrétariat n'a pas demandé

4. Voir la note 2.
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d’informations au procureur général de la République au sujet des
mesures visant a rendre effectif le mandat d’arrét pour crimes présumés
contre I'environnement, prises avant que les responsables ne quittent le
Mexique, ou au sujet des mesures prises entre le moment ot ils ont quitté
le pays et le moment ot1 les dispositions correspondantes de la LGEEPA
ont été éliminées, pour demander l'extradition des présumés responsa-
bles. Il n"a pas non plus demandé d’informations au procureur général
de la République et au Profepa concernant les efforts déployés pour
relancer la procédure judiciaire en vue de juger les responsables pour les
crimes contre 'environnement présumés commis en rapport avec les
installations de Metales y Derivados.

Le Secrétariat a mis a la disposition des Parties, des auteurs de la
communication et de toute personne intéressée un plan général relatif a
la constitution du dossier factuel (annexe 2 du présent dossier factuel)
ainsi qu'une description de la portée de la collecte des informations
pertinentes (annexe 3). Conformément au paragraphe 15(4) et a 1'ali-
néa 21(1)a) de 'ANACDE, le Secrétariat a demandé au gouvernement
du Mexique et a 26 autorités mexicaines de lui fournir les informations
pertinentes dont ils disposaient en vue de la constitution du dossier fac-
tuel. (Une liste des autorités contactées et une description des informa-
tions demandées figurent aux annexes 4 et 5 du présent dossier factuel.)
Suite a cette demande, le Secrétariat a recu des informations générales de
six autorités mexicaines. Les autres autorités n’ont pas répondu ou ont
indiqué qu’elles ne disposaient pas d’informations ou que la question ne
relevait pas de leur compétence. Certaines informations d’ordre général
ont été fournies, mais aucune des lettres regues n’apportait de réponses
aux questions concrétes posées a la Partie par le Secrétariat. En outre, le
Secrétariat a invité les deux autres Parties et le Comité consultatif public
mixte a lui fournir des informations pertinentes. Le gouvernement des
Etats-Unis, par I’entremise de son Environmental Protection Agency (EPA,
Agence de protection de I'environnement), a répondu en novembre
2000. Le Secrétariat a répertorié 23 personnes ou organisations non gou-
vernementales susceptibles de disposer d’informations pertinentes et
les a invitées a fournir ces informations. Cinq personnes ont répondu
a cette demande. (Une liste des destinataires et une description des
informations sollicitées figurent aux annexes 6 et 7 du présent dossier
factuel.)

L’annexe 8 contient une liste de toutes les informations recueillies
par le Secrétariat, y compris celles élaborées par le Secrétariat lui-méme,
par I'entremise d’experts indépendants. Le présent dossier factuel est
basé sur ces informations. Au moment du parachévement du présent
dossier factuel, le Secrétariat n’avait pas regu de réponses du Secretaria de



RESUME DES AUTRES INFORMATIONS FACTUELLES PERTINENTES 21

Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, Secrétariat a 1'Envi-
ronnement et aux Ressources naturelles) aux questions précises posées
dans les lettres adressées a la Partie les 4 juillet 2000, 2 février 2001 et
8 mai 2001. La seule information supplémentaire fournie par le Semar-
nat, par rapport a la réponse du Mexique de 1999, consistait en un exem-
plaire du rapport de caractérisation du site de Metales y Derivados
préparé en 1999 pour le Profepa, que le Secrétariat a requ du Semarnat le
4 juin 2001 en réponse a sa demande du 2 février 2001.

6.2 Informations factuelles concernant Metales y Derivados

Le Secrétariat a réuni des informations concernant 1’état du site de
Metales y Derivados afin de vérifier si la situation observée sur le site
correspondait a la situation de fait mentionnée dans les articles 170 et 134
dela LGEEPA, articles qui, selon les auteurs de la communication, n’ont
pas été appliqués efficacement dans le cas présent. La situation de fait
qui exige l'application de mesures de sécurité, en vertu de l'article 170,
consiste en 1’existence d'un cas de « contamination pouvant avoir de
dangereuses répercussions sur les écosystemes et leurs composantes ou
sur la santé publique ». La situation de fait mentionnée dans les disposi-
tions de 'article 134 relatives aux mesures de prévention et de controle
de la contamination du sol est la présence de « sols contaminés par la
présence de matieres ou de déchets dangereux ». Les deux dispositions
établissent des mesures a prendre en présence d"un méme fait présumé:
la contamination par des substances dangereuses.

Le Secrétariat a obtenu des informations recueillies par le Profepa
et élaboré ses propres informations, par I'entremise d’experts indépen-
dants, au sujet de I’existence d’une contamination due a la présence de
matiéres ou de déchets dangereux sur le site de Metales y Derivados.

Les informations que le Secrétariat a élaborées par I'entremise des
experts indépendants sont limitées a la détermination du volume de
matiéres contaminées, de la concentration des substances polluantes et
del’étendue de la contamination par des matieres et déchets dangereux,
sur le site de Metales y Derivados et dans les environs immédiats. Le
Secrétariatn’a pas jugé nécessaire, aux fins de ce dossier factuel, de réali-
ser une évaluation exhaustive du risque pour la santé, compte tenu : des
informations recueillies concernant la toxicité des substances présentes
sur le site et leurs effets connus sur la santé (notamment en ce qui
concerne le plomb); des conclusions que 1’étude sur les concentrations
de plomb dans le sang des enfants vivant a proximité du site contaminé
permet de tirer au sujet de la santé publique (conclusions favorables a
court terme, mais indiquant un haut risque potentiel); de 1’absence de
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mesures de sécurité visant a empécher la dispersion des polluants ou
l'acces au site.

S’agissant de la restauration du site, la seule information que le
Secrétariat a recueillie concerne le fait que le Mexique a examiné les dif-
férentes solutions possibles pour mener a bien cette restauration. Le
Mexique a fourni peu d’information permettant de déterminer si les
mesures envisagées auraient pour résultat d’éliminer les « dangereuses
répercussions sur la santé publique et ]'environnement » et la « contami-
nation du sol ». Etant donné que rien n’a encore été fait pour restaurer
le site, le Secrétariat n’a pas élaboré d’informations supplémentaires
concernant les solutions possibles et leur efficacité éventuelle.

En ce qui a trait aux dangereuses répercussions de la contamina-
tion sur les écosystemes et leurs composantes ou sur la santé publique, le
Secrétariat a réuni les informations accessibles au public en rapport avec
les effets potentiels des substances présentes sur le site de Metales y
Derivados. Il a également obtenu les données recueillies au printemps
2000 par des experts de I'Université de la Californie a Irvine au sujet des
concentrations de plomb dans le sang des enfants vivant a proximité du
site de Metales y Derivados.

Toutes ces informations sont résumées dans les sections suivantes.

6.2.1 Informations relatives a la société Metales y Derivados de
Meéxico, S.A. de C.V., et a ses activités

La société Metales y Derivados de México, S.A. de C.V., a été créée
le 21 mars 1972. Cette société de sous-traitance (rmaquiladora) était spécia-
lisée dans1’achat, la vente, I'importation etl’exportation de tous types de
métaux non ferreux, d’alliages et de leurs dérivés, ainsi que dans la fabri-
cation d’articles a partir de ces produits. C’était une filiale de la société
américaine New Frontier Trading Corporation qui a son siége a San
Diego, en Californie, et qui se spécialise dans la vente en gros de métaux.

Metales y Derivados a commencé ses activités au ne 130-1 de
I’Avenida Internacional, dans la zone connue sous le nom de « centre
industriel Los Pinos », a Tijuana, dans 1'Etat de Baja California. Enjuillet
1986, 1’établissement a déménagé dans la zone appelée « ville indus-
trielle Nueva Tijuana », a un endroit connu également sous le nom de
«parc industriel Mesa de Otay », oltil a poursuivi ses activités jusqu’a sa
fermeture en 1994. Ce site se trouve a environ 135 m del'une des extrémi-
tés du parcindustriel Mesa de Otay, al’adresse suivante : Calle 2 Oriente
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ne 119, Ciudad Industrial Nueva Tijuana, Tijuana, Baja California,
Mexique. En ce qui concerne l'utilisation du sol, la zone est classée
comme zone pouvant accueillir des industries légeres>.

Le site de Metales y Derivados est inscrit au registre public des pro-
priétés et des commerces de Tijuana, au nom de la Multibanco Mercantil
de México, S.N.C.6. Le 28 novembre 1990, Promotora del Desarrollo
Urbano de Tijuana, S.A. de C.V., et Metales y Derivados de México, S.A.
de C.V,, attribuent en fiducie irrévocable, a Multibanco Mercantil, le ter-
rain et les batiments en faveur de Metales y Derivados, qu’ils désignent
comme bénéficiaire de 1'usufruit, et en faveur de MM. Reynaldo Kahn
Nathan et José Kahn, qu’ils désignent comme bénéficiaires du produit
dela vente de 'immeuble?. Au 3 aofit 2000, aucun grévement n’avait été
signalé en rapport avec 'immeuble.

En ce qui concerne les activités de 1’établissement, selon les divers
rapports d’inspection des autorités environnementales, Metales y Deri-
vados exploitait deux procédés : la production de plomb affiné et la pro-
duction de grenaille de cuivre phosphoreux. Les matiéres premieres
utilisées comprenaient des terres plombiferes, des garnitures de cables
de téléphone, de I'oxyde de plomb, des batteries d’automobile et des
accumulateurs industriels usagés (qui étaient découpés manuellement a
la hache), ainsi que d’autres types de ferraille de plomb. En février 1993,
les inspecteurs ont signalé que I'entreprise utilisait les boues et les pous-
siéres des dépoussiéreurs a manches comme matiere premiére dans les
fours rotatifs8. L’établissement était considéré a haut risque, car on y
manipulait 1 850 kg de phosphore rouge®.

En juin 1989, I'établissement comptait deux fours de fusion du
plomb, deux creusets d’affinage du plomb et deux fours de fusion du

5. Information fournie parle chef du département del’utilisation des terres de la mairie
de Tijuana, Ftat de Baja California, d’apres le plan d’urbanisme applicable.

6. Registro Piiblico de la Propiedad y del Comercio, n° 98003 du tome 567, section civile, en
date du 30 juillet 1991, correspondant au lot 24, d'une superficie de 5 640 m?, et au
lot 27, d"une superficie de 5 666,54 m2, les deux lots appartenant a 1'ilot 27 du plan
d’urbanisme (deuxiéme étape), dans la ville industrielle de Nueva Tijuana.

7. Parl’acteauthentiquen©36017, volume 687, daté du 28 novembre 1990, par-devantle
notaire publicn® 6 de Tijuana, a été 1égalisé le contrat de transfert de titre, signé entre
la société Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V., en qualité de
disposant (en ce qui concerne le terrain), M. Reynaldo Kahn Nathan au nom de la
société Metales y Derivados de México, S.A. de C.V., en qualité de disposant (en ce
qui concerne les batiments) et de bénéficiaire (en ce qui concerne 'usufruit) et Multi-
banco Mercantil de México, S.N.C. - Divisién Fiduciaria, en tant que fiduciaire. Aux
termes dudit contrat, sont transférés a ce dernier le terrain et les batiments (d’une
valeur totale de 5 083 447 pesos mexicains).

8. Réponse du Mexique, annexe 12, p. 6.

9. Liste des activités a haut risque, DOF, 28 mars 1990.



24 DOSSIER FACTUEL FINAL : METALES Y DERIVADOS

cuivre. Les fours de fusion du plomb étaient équipés de dépoussiéreurs
a manches d’une capacité de 13 000 pi3, avec une superficie de filtration
de 5 000 po2. Les creusets d’affinage du plomb n’étaient pas équipés
de systémes antipollution. Les fours fonctionnaient au mazout et au
diesell0.

En mars 1991, les rapports d’inspection montrent que 1'établis-
sement était doté de deux dépoussiéreurs a manches pour controler les
émissions de trois fours de fusion rotatifs de 12 000 Ib/j, 2 200 1b/j et
2 200 Ib/j de capacité, et de deux creusets d’affinage de 60 000 1b/j et
25 000 Ib/j de capacité, respectivement. La température de fonctionne-
ment des fours était d’environ 1 000 oC et celle des creusets, de 450 oC11,
L’autorité environnementale a détecté trois rejets d’eaux résiduaires :
I'un était constitué d’eaux usées provenant des installations sanitaires,
qui se déversaient dans le systeme de drainage de la zone industrielle;
les deux autres, qui se répandaient ou formaient des flaques dans les
cours de I'établissement, étaient attribuables au procédé de neutralisa-
tion des acides récupérés pendant le découpage des accumulateurs, au
lessivage des cours et a I’entreposage des matiéres premiéres exposées
aux intempéries!2. En novembre 1991, I'établissement était doté d'un
systeme de traitement des eaux (par neutralisation, floculation, sédi-
mentation et filtration)13.

Selon les rapports d’inspection de ’autorité environnementale, en
1993, T'établissement comptait trois fours rotatifs pour la fusion du
plomb, dont un seul fonctionnait, avec une hotte d’extraction des gaz de
combustion. Les fours rotatifs étaient alimentés manuellement, a ’aide
d’une pellel4.

L’établissement produisait des déchets dangereux qui n’étaient
pas gérés adéquatement, principalement des scories de plomb; des sco-
ries de cuivre; des récipients vides ayant contenu de l'arsenic; du phos-
phore et de l'acide phosphorique; des boitiers de batterie; des boues
renfermant des métaux lourds; de I'huile usée provenant des monte-
chargesl5. Les déchets dangereux étaient entreposés tout d’abord a ciel
ouvert dans la cour arriere de l'usine, d’apres le rapport d'inspection du
28juin 198916, puis, d’apres le rapport d'inspection de février 1993, dans

10. Réponse du Mexique, annexes 3 et 4.

11. Réponse du Mexique, annexe 6, p. 5.

12. Réponse du Mexique, annexe 6, p. 3.

13. Réponse du Mexique, annexe 10, p.4.

14. Réponse du Mexique, annexe 13, p. 4 et 5.

15. Voir, p. ex., I'annexe 7 (p. 2) et I'annexe 12 (p. 5 a 8) de la réponse du Mexique.
16. Réponse du Mexique, annexe 3, p. 6.
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une zone fermée; dans une zone ouverte avec un toit; dans des casiers
déposés dans les cours; directement sur le sol, dans le périmetre de
I’établissement!”.

D’apres I'EPA, « en 1992, le bureau du ministére public du comté
de Los Angeles a porté 26 chefs d’accusation contre José Kahn et la
société New Frontier Trading Corporation, son commerce des
Etats-Unis, pour transport illégal de déchets dangereux dans le comté de
Los Angeles. Apparemment, les accusations étaient fondées sur le fait
que, selon Kahn, les déchets transportés n’étaient pas assujettis aux
reglements relatifs aux déchets dangereux, car ils étaient destinés au
recyclage, effectué dans ce cas-ci au Mexique. La loi des Etats-Unis et la
loi de la Californie exemptent les déchets dangereux destinés au recy-
clage d’un grand nombre des exigences imposées pour la gestion des
déchets dangereux. Toutefois, le bureau du ministere public a allégué
que les exemptions ne s’appliquaient pas dans ce cas parce que 1'éta-
blissement de Metales y Derivados n’était pas un établissement de recy-
clage reconnu. En 1993, Kahn a accepté deux des 26 chefs d"accusation et
consenti a payer une amende de 50 000 $US. Il aurait également consenti
aremettre le site de Metales y Derivados en état, bien que cette condition
ne semble pas avoir fait partie de I'entente officielle »18.

En 1994, le Profepa a ordonné la fermeture définitive de la fon-
derie. Le propriétaire a alors abandonné 1’établissement. A la suite d"une
décision arbitrale prise le 16 novembre 1994 par un tribunal du travail,
les biens meubles de Metales y Derivados susceptibles de vente ont été
adjugés aux travailleurs del’établissement. Enjanvier 1995, des matiéres
explosives (phosphore rouge) abandonnées ont été retirées du site.

Les installations abandonnées par Metales y Derivados, dans leur
état actuel, peuvent étre décrites comme suit :

Le terrain de [Metales y Derivados] est entouré d’établissements indus-
triels ou de services. Il est bordé au nord parla rue « 2 Oriente » et a I'ouest
par une ruelle qui le sépare d’un atelier de mécanique appartenant a la
municipalité de Tijuana. Alestduterrain vague qui appartient a [Metales
y Derivados] se trouve un batiment industriel et au sud, le terrain jouxte
d’autres terrains vagues. Ces derniers s’étendent sur une distance d’en-
viron 112 m vers le sud et se terminent en pente raide, 45 m plus bas envi-
ron, a la limite de la zone habitée du terrain communal de Chilpancingo.

[.]

17. Réponse du Mexique, annexe 12, p. 5 et 6.
18. Information fournie en novembre 2000 par I'EPA.
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Le terrain, de forme rectangulaire, mesure approximativement 157,5m de
large sur 91,5 de profondeur. Il est divisé entre 1'usine de production a
I'ouest (60 m sur 91,5) et un terrain vague de 97,5 m sur 91,5, sur le coté est,
ou se trouvent des rebuts et des monticules de déchets [...]. L'usine est clo-
turée par un mur sur deux cdtés et par un grillage en acier (de type
«cyclone ») al’avant et a I’est. Le terrain vague partage la cloture en gril-
lage avec'usine, sur son coté ouest, et il est cléturé sur le c6té donnant sur
larue «2 Oriente ». IIny a pas de cloture le long du c6té sud et un mur ins-
tallé sur le terrain adjacent borde le terrain a I’est. Dans 1'usine, on peut
observer diverses structures métalliques installées sur le plancher de
béton ainsi que certains endroits ot le sol est dégagé. Les installations des
fours de fusion de métaux sont toujours la et des sacs de scories sont entre-
posés dans un endroit protégé par un toit. Du c6té sud se trouve un caisson
construitavec de la pierre et du ciment qui renferme des monticules de sol
recouverts d"une bache en plastique. Alextréme sud-est, on peutobserver
une fosse bétonnée qui était probablement utilisée pour recueillir les solu-
tions acides des accumulateurs.19

Aucune mesure de sécurité n’a été prise pour empécher 'acces au
site. Aucune protection n’a été installée en vue de prévenir toute exposi-
tion aux déchets dangereux, directement ou a la suite de leur dispersion.
Al arriére du terrain (au sud), le Profepa a installé un écriteau mesurant
1 m de hauteur sur 60 cm de largeur sur lequel il est écrit en jaune « Dan-
ger, déchets dangereux ». Sur les murs de béton, a I’'ouest et au sud, des
inscriptions signalant la présence de matieres toxiques ont été peintes
par 1'Environmental Health Coalition, d’apres cette derniere, et par un
groupe de femmes de la colonie de Chilpancingo.

6.2.2 Déchets dangereux abandonnés et contamination du sol
sur le site de Metales y Derivados

Le Secrétariat connait seulement deux études menées dans le but
de caractériser la situation en ce qui concerne la contamination du site de
Metales y Derivados et de ses environs :1'une a été réalisée par le Profepa
en 1999 et l'autre par le Secrétariat en 2001. La présente section est
consacrée a une description de 1’état du site de Metales y Derivados,
basée sur les résultats de ces deux études.

19.  Site Characterization Study of Metales y Derivados de México, S.A. de C.V., Tijuana, Baja
California, Mexico. Rapport préparé par la firme Levine Fricke de México, S.A. de
C.V., pour le compte de la CCE, 9 mars 2001.
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Le Profepa a demandé a la firme HP Consultores, S.A. de C.V.,
de réaliser une étude de caractérisation du site de Metales y Derivados.
Le rapport final, intitulé Caracterizacion del Sitio Contaminado con Residuos
Peligrosos Metales y Derivados en Baja California (Caractérisation du site
contaminé par des déchets dangereux de la société Metales y Derivados
dans I'Etat de Baja California, ci-aprés le « rapport du Profepa »), a été
publié en décembre 1999. C’est seulement le 31 janvier 2001 que le Secré-
tariat a appris l'existence de cette étude, lorsque les experts engagés par
le Secrétariat pour caractériser le site ont commencé leurs travaux. Le
2 février 2001, le Secrétariat a demandé a la Partie une copie du rapport
du Profepa. Le 4 juin 2001, il a regu du Semarnat une copie du rapport, a
I'exception de la section sur I'analyse de risque toxicologique et de plu-
sieurs sections et paragraphes que la Partie avait éliminés. Cette copie
était accompagnée des commentaires suivants de la Partie :

Etant donné que la firme de consultants est spécialisée dans la caractérisa-
tion et I’assainissement de sites contaminés et dans I'identification de pol-
luants, et qu’elle n’a pas compétence dans d’autres domaines, nous avons
éliminé les commentaires de ladite firme qui ne nous apparaissaient pas
pertinents et qui ne répondaient pas ala demande exprimée par le Secréta-
riat, relative a 1’'obtention d’informations au sujet de 'emplacement des
sites d’échantillonnage utilisés par les consultants afin d’éviter les répéti-
tions et de comparer les résultats.20

Dans le cadre de la constitution du présent dossier factuel, le Secré-
tariat a demandé a la firme Levine Fricke de México, S.A. de C.V,,
d’exécuter une étude de caractérisation du site de Metales y Derivados
(ci-apres, I« étude du Secrétariat »)21. Le travail sur le terrain a été réalisé
entre le 6 et le 10 février 2001. Pendant que les consultants de Levine
Fricke étaient sur le terrain, le sous-bureau du Profepa a Tijuana leur a
fourni une copie des résultats de I'échantillonnage effectué pour le
compte du Profepa. Les experts engagés par le Secrétariat ont tenu
compte de ces résultats dans le choix des points d’échantillonnage et des
métaux a analyser. Cependant, étant donné que le Secrétariat a regu une
version plus compléte du rapport du Profepa le 4 juin 2001 seulement, il
a été impossible d’inclure une comparaison des conclusions dans I'étude
du Secrétariat, terminée le 9 mars 2001.

20. Lettre de l'unité de coordination des questions internationales du Semarnat,
adressée au Secrétariat le 22 mai 2001 et recue le 4 juin 2001.
21.  Supra, note 19.
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6.2.2.1 Evaluation du site de Metales y Derivados effectuée pour le compte
du Profepa en 1999

Le rapport du Profepa couvre divers aspects du probléme concer-
nant le site de Metales y Derivados. Outre la caractérisation du site
fondée sur I’échantillonnage du sol, le rapport contient une proposition
de restauration, une interprétation de certaines lois et de certains
accords internationaux présentant un lien avec le probléme, une
description du processus suivi par la CCE en ce qui concerne la commu-
nication SEM-98-007, une description du contexte socioéconomique et
géographique, une analyse de la méthode et des techniques de déconta-
mination utilisées au Mexique et en comparaison avec d’autres pays,
une description d’une méthode relative au risque toxicologique et une
évaluation du risque toxicologique que présente le site?2. La table des
matieres du rapport du Profepa remis au Secrétariat figure a 'annexe 9
du présent dossier factuel. Le Secrétariat se bornera a résumer ci-
dessous les informations concernant la caractérisation du site et 'éva-
luation des solutions possibles pour la restauration.

La caractérisation de la contamination du sol réalisée pour le
compte du Profepa est basée uniquement sur la concentration du plomb.
La concentration mesurée dans des échantillons prélevés dans la couche
superficielle (2 environ 5 cm de profondeur) a atteint 220 500 mg/kg en
un point du site et un maximum de 192,5 mg/kg a 'extérieur du site.
Le rapport du Profepa conclut a ce sujet :

En général, les concentrations mesurées dans les échantillons superficiels
sont élevées en raison de la mobilité du plomb, imputable au vent, et de la
proximité des points d’échantillonnage par rapport a la principale source
de contamination. Le plomb a une masse atomique élevée et, partant, sa
concentration décroit de fagon logarithmique lorsqu’il est transporté par
le vent, de telle sorte qu’a une distance de 2,5 km, la concentration diminue
d’environ 90 % [référence bibliographique omise]. Les résultats confir-
ment donc que le terrain ol était située la fonderie représente une grave
menace pour la santé et que les déchets présents sur ce terrain doivent étre
traités adéquatement.23

22. Comme il a été expliqué plus haut, I’évaluation du risque toxicologique que pré-
sente le site n’a pas été fournie au Secrétariat.
23. Rapport du Profepa, p. 80.
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Les principaux résultats du rapport du Profepa relatifs a la caracté-
risation de la contamination sont résumés dans le tableau ci-dessous24:

Matieres
Matieéres contaminées
Concentration contaminées (tonnes
Emplacement (mg/kg) (m3) américaines)
Grand monticule 178 400 2109 2 847,15
Petit monticule 169 950 594 801,90
Sous le plancher 41550 800 1080
de béton
Sol contaminé 1 564,50 702 947,70
sous le grand
monticule
Sol contaminé dans 27 050 2162 2 918,70
la zone des batteries
Total 6 367 8 595,45

Superficie totale du terrain : 10 360 m2

Les auteurs du rapport expliquent que le chiffre de 6 000 tonnes
américaines de matiéres contaminées avancé par les auteurs de la com-
munication est « incorrect », probablement parce qu’il n’a pas été tenu
compte de l'existence de déchets enterrés sous le plancher de béton25.
Comme le montre le tableau ci-dessus, le rapport du Profepa évalue le
volume total de matiéres contaminées a 6 367 m3 (8 595,45 tonnes améri-
caines), tandis que, selon I'étude du Secrétariat, le volume total serait de

7 265 m3.

Le rapport du Profepa explique également ce qui suit :

Etant donné que le principal risque potentiel d’intoxication par le plomb
estlié a ’action du vent dans la zone, il est important d’examiner la ques-
tion de I'urgence de traiter les déchets dangereux qui se trouvent exposés
aux intempéries, comme c’est le cas des monticules (petit et grand) et du
sol contaminé dans la zone des batteries, ce qui représente 6 567,75 tonnes
américaines. En effet, les matieres contaminées qui se trouvent sous le

24. Tableau figurant a la page 138 du rapport du Profepa.
25. Rapport du Profepa, p. 83.
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plancher de béton sont en quelque sorte confinées et elles ne représentent
donc pas un risque imminent pour le moment; cependant, il faudra les
traiter plus tard.26

Le rapport du Profepa précise aussi ce qui suit :

Il estimpératif de mettre en ceuvre les mesures suivantes, immédiatement,
en attendant la restauration du site :

1. Veiller a ce que les matieres polluantes des monticules soient cou-
vertes en permanence et, le cas échéant, remplacer les baches qui se
sont détériorées par des géomembranes ou des baches de polyéthy-
lene. En effet, les analyses des échantillons prélevés en dehors des
installations de la société Metales y Derivados,S.A. de C.V., montrent
que le plomb provenant des monticules mal couverts est transporté
dansl’air et qu’il y a donc une augmentation du risque d’intoxication
par le plomb pour les personnes vivant et travaillant a proximité du
terrain.

2. Cléturer le terrain pour empécher I’acces.

3. Surveiller le terrain afin d’éviter que des personnes ne s’y installent,
compte tenu du fait qu’il est totalement abandonné.

4. Entreprendre la restauration immédiatement.

5. Danslamesure du possible, assurer la sécurité du site en installant un
type quelconque de barriere physique autour de la zone afin d’em-
pécher la dispersion des poussieres contaminées.

6. Solliciter la coopération des Etats-Unis afin que les déchets produits
lors de l'utilisation et de la mise en valeur des matériaux importés de
ce pays soient renvoyés a leur lieu d’origine ou, le cas échéant, afin de
traiter adéquatement ces déchets pour qu'ils ne présentent plus de
danger pour la santé.2”

Le rapport du Profepa évalue différentes solutions possibles pour
la restauration du site de Metales y Derivados, en se basant surtout sur
I« aspect technico-économique ». A part certaines considérations géné-
rales, cette évaluation ne comporte pas d’analyse détaillée du risque
pour l'environnement et la santé publique que pourraient représenter
ces solutions. Un tableau résumant les solutions évaluées dans le rap-
port du Profepa figure a ’annexe 10 du présent dossier factuel.

26. Rapport du Profepa, p. 138-139.
27. Rapport du Profepa, p. 138.
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La technologie proposée dans le rapport du Profepa pour la restau-
ration du site fait appel a la précipitation et a la stabilisation chimique.
Les auteurs du rapport suggerent de réaliser le traitement a 1'intérieur
du site lui-méme. Il en cofiterait approximativement 6 201 015,49 pesos
(avec la possibilité de récupérer ou d’économiser 10 086 808,10 pesos)2s.
Le matériau obtenu a la suite du traitement (matériau insoluble sous
forme de petits granules) peut étre employé comme matériau de rem-
plissage sur le site lui-méme ou dans d’autres installations, ou pour
construire des chemins dans les zones adjacentes.

Les répercussions potentielles des activités de restauration dans
les zones adjacentes sont examinées dans le contexte de la comparaison
des différentes solutions, de la fagon suivante :

Dans les cas particuliers du confinement et du traitement, un inconvénient
commun est le risque de dispersion de poussieres pendant les activités de
restauration du site, jusqu’a la zone habitée de la colonie de Chilpancingo.
Cependant, les vents dominants dans la région de Tijuana se dirigent vers
le nord-ouest et, dans ce cas, ce serait la zone industrielle d’Otay qui serait
touchée, et non la zone habitée de la colonie de Chilpancingo qui se trouve
au sud du site contaminé.

II convient de mentionner que, pour réduire ce risque de dispersion de
poussieres pendant le traitement in situ, on envisage I'humidification per-
manente des matieres contaminées ainsi que l'installation de barrieres
physiques qui piégeraient les poussieres fugitives éventuelles, ce qui ne
présente pas de probleme du point de vue de la technologie de restaura-
tion a employer puisque la mise en ceuvre de cette derniere requiert de
I'eau. IIn’en va pas de méme avec le confinement car, pendant les activités
de restauration, le fait d’humidifier les matieres contaminées pour éviter
la dispersion de poussiéres se traduirait par un accroissement du poids
des matiéres a confiner et, partant, par une augmentation du cofit du
confinement.

Une fois établi que la technologie la plus réalisable du point de vue
technico-économique, pour le site, est celle du traitement, on a déterminé
que, parmi toutes les technologies de traitement in situ existantes et appli-
cables, la plus appropriée est celle qui fait intervenir la précipitation
et la stabilisation chimique. Cette technologie présente les avantages
suivants :

¢ Elle s’applique aux sols contaminés par des métaux.

¢ Elle permet la stabilisation chimique des métaux grace a la formation
d’hydroxydes, de sulfures, de carbonates ou d’autres composés

28. Rapport du Profepa, p. 103.
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insolubles. Ces composés précipitent, de telle sorte que la solubilité
des métaux et les risques de lessivage et de dispersion sont réduits
au minimum.

¢ Le produit final résultant du traitement peut étre utilisé pour la
fabrication de revétements bitumés, ce qui permet de récupérer une
partie des investissements.

* La technique de précipitation—stabilisation permet de traiter
intégralement non seulement le plomb présent dans le sol, mais
également des polluants comme le cadmium, le chrome et le
mercure.

® Le procédé ne produit pas d’eaux résiduaires ni de rejets dans
I’atmosphere.

* Aulieu de produire des déchets, le procédé transforme les polluants
en « granules » que 1’on peut réincorporer dans le sol d'une maniére
spéciale [sic].29

Le rapport du Profepa affirme que « [cJompte tenu des obligations
du Mexique en ce qui concerne l’application de sa législation de I'envi-
ronnement, des reglements de I’Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques et de la Convention de Béle, et compte tenu
également des engagements découlant de I’Accord de libre-échange
nord-américain, il est nécessaire de restaurer, le plus rapidement pos-
sible, le site des installations de la société Metales y Derivados, S.A.
de C.V. »30,

6.2.2.2 Evaluation du site de Metales y Derivados réalisée par le
Secrétariat, par I'entremise d’experts indépendants, en 2001

En mars 2001, la firme Levine Fricke de México, S.A. de C.V.,, a
terminé une étude de caractérisation du site de Metales y Derivados,
exécutée pour le compte du Secrétariat dans le but de réunir des infor-
mations sur la présence présumée de déchets dangereux et d"une con-
tamination du sol sur le site, au sujet de laquelle les auteurs de la
communication affirment que les articles 170 et 134 de la LGEEPA n’ont
pas été appliqués efficacement.

Comme il a été mentionné précédemment, ce n’est que le 31 janvier
2001, lorsque les experts engagés par le Secrétariat ont entrepris leurs
travaux, que le Secrétariat a eu connaissance de 1’existence de 1’étude
de caractérisation réalisée pour le compte du Profepa en 1999. Les

29. Rapport du Profepa, p. 141.
30. Rapport du Profepa, p. 16.
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conclusions du rapport du Profepa n’ont pu étre prises en compte dans
I'exécution de I’étude du Secrétariat, car la copie du rapport fournie par
le Semarnat est parvenue au Secrétariat le 4 juin 2001, deux mois apres
que les experts engagés par le Secrétariat eurent terminé leur travail.
Toutefois, ces experts ont eu accés a certaines informations relatives a
I’échantillonnage réalisé pour le Profepa, qui leur ont permis de faire en
sorte que 1’étude du Secrétariat fournisse des informations addition-
nelles et complémentaires. En conséquence, I'étude du Secrétariat ne
prétend pas remettre en cause les résultats obtenus par le Profepa; ellene
fait qu’apporter des informations additionnelles.

Lebut del’étude du Secrétariat était d’évaluer les conditions du sol
et du sous-sol afin de détecter les endroits susceptibles d’étre contami-
nés par des substances chimiques, et de déterminer les concentrations de
ces substances dans le sol ainsi que 1’étendue apparente, horizontale-
ment et verticalement, de la zone touchée. Pour ce faire, on a di forer le
solen 16 points : 11 a l'intérieur des installations et 5 a I'extérieur du site.
Le sol a été foré jusqu’a environ 3 m de profondeur. Les experts ont pré-
levé en tout 30 échantillons de sol : 2 par forage, soit un échantillon a
moins de 1 m de profondeur et un autre entre 2 et 3 m ou a I’endroit ot
I’échantillonneur ne pouvait pas aller plus loin. Ils n'ont pas prélevé
d’échantillons superficiels puisque ce travail avait déja été fait pour le
Profepa. Ils ont analysé les échantillons recueillis afin de déterminer les
teneurs en métaux lourds. Les métaux visés étaient I’antimoine, 1’arse-
nic, le cadmium, le plomb et le sélénium3!l. En ce qui concerne les
déchets accumulés sur le site, les experts ont recueilli quatre échantillons
composites afin d’analyser la dangerosité, conformément aux normes
officielles mexicaines NOM-052-ECOL-1993 et NOM-053-ECOL-1993532.

Les concentrations de métaux sur le site ont été comparées avec
les criteres provisoires d’assainissement des sols contaminés par des
substances inorganiques toxiques et autres, établis par le Profepa a titre
de références générales pour I'évaluation préliminaire de sites contami-
nés destinés a divers types d’utilisation des terres. Pour le Profepa, ces
criteres ont une valeur purement indicative et les décisions relatives a
la restauration sont prises au cas par cas.

31. Leséchantillons ont été analysés dans le laboratoire de la société Laboratorios ABC
Quimica, Investigacion y Analisis, S.A.de C.V.,a Mexico, unlaboratoire d’analyses
homologué par 1’organisme mexicain d’accréditation et utilisant des méthodes
approuvées par 'EPA.

32. La norme NOM-052-ECOL-1993 établit les caractéristiques des déchets dange-
reux, la liste de ces déchets dangereux et les seuils au-dela desquels ces déchets
deviennent dangereux pour ’environnement en raison de leur toxicité. La norme
NOM-053-ECOL-1993 établit la procédure a suivre pour prélever des échantillons
en vue de déterminer les composantes qui rendent un déchet dangereux pour
I'environnement en raison de sa toxicité.
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Enrésumé,lesrésultats del’étude du Secrétariat sontles suivants:

Géohydrologie du site : On n’a détecté aucune eau souterraine jus-
qu’a la limite de forage de 3,20 m sous le niveau du sol, ce qui concorde
avec les données non scientifiques selon lesquelles ’eau souterraine se
trouve jusqu’a 12 m de profondeur en dehors du site, données qui n’ont
pas non plus révélé la présence de zones saturées. En raison de la topo-
graphie superficielle dans la zone, les eaux souterraines s’écoulent prin-
cipalement du nord-ouest vers le sud-est, bien que les ruisseaux coulant
a proximité laissent penser que le mouvement des eaux pluviales est
commandé par des écoulements superficiels saisonniers.

Déchets dangereux : Trois des quatre échantillons composites préle-
vés dans les déchets accumulés se sont révélés dangereux selon les cri-
teres de dangerosité de la norme NOM-052-ECOL-1993. Dans tous les
cas, la toxicité était attribuable a la concentration de plomb. Les échan-
tillons présentant des concentrations de plomb supérieures a la limite
maximale admissible (LMA) de 5,0 mg/L ont été prélevés respective-
ment dans les monticules de déchets sur le terrain vague (40,433 mg/L),
dans le monticule du caisson a déchets (57,902 mg/L) et dans les ffits de
déchets entreposés dans la cour de manceuvres (15,66 mg/L). L’échan-
tillon prélevé dans les sacs de déchets se trouvant dans la zone d’entre-
posage présentait une concentration de plomb de 1,368 mg/L. Dans
certains échantillons, on a pu détecter la présence de métaux tels que
l'arsenic, le baryum, le cadmium, le mercure, le nickel, I’argent et le
sélénium, dans des concentrations inférieures aux limites maximales
admissibles.

Meétaux lourds

Antimoine : On a détecté del’antimoine dans un seul échantillon de
sol prélevé a l'endroit ou sont enterrés des rebuts de batteries, dans
I’ancienne cour de manceuvres. La concentration était de 24,255 mg/kg.
Le Profepa n’a pas établi de critéres provisoires de restauration pour
I’antimoine.

Arsenic : Dans 13 échantillons de sol, la concentration d’arsenic
dépassait la limite de détection. Les concentrations variaient entre
1,887 mg/kg dans un échantillon prélevé a la limite sud du site, a proxi-
mité des monticules de déchets, et 118,732 mg/kg dans un échantillon
prélevé a 'endroit de I’ancienne cour de manceuvres. Seul ce dernier
échantillon dépasse le critere provisoire établi par le Profepa pour
I'arsenic, qui est de 40 mg/kg.
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Cadmium : On a détecté du cadmium dans 3 échantillons de sol
prélevés sur le site, a des concentrations variant de 3,246 mg/kg a
12,546 mg/kg. Aucun des échantillons ne dépassait le critere provisoire
de restauration établi par le Profepa pour le cadmium, qui est de
100 mg/kg.

Plomb : Douze des 30 échantillons de sol présentaient des concen-
trations de plomb mesurables, dont un échantillon prélevé a I'extérieur
du site, au sud de la zone d’entreposage des déchets. Les concentrations
de plomb variaient entre 10,315 mg/kg, dans un échantillon prélevé ala
limite sud-est du site, et 77 590,3 mg/kg, dans un échantillon prélevé
dans la zone de I’ancienne cour de manceuvres, sous le plancher de
béton. Ce dernier et deux autres échantillons dépassaient le critere pro-
visoire établi par le Profepa pour des terrains a vocation industrielle, en
ce qui concerne le plomb, soit 1 500 mg/kg.

Sélénium : Aucun des échantillons de sol ne contenait de sélénium
en concentration mesurable.

Etendue de la contamination

Les résultats de 1’étude réalisée par Levine Fricke montrent qu’il
existe une zone contaminée par du plomb, de I’arsenic et, peut-étre, du
cadmium et de’antimoine dansla partie ouest de I'ancienne fonderie de
Metales y Derivados. La contamination pourrait s’étendre jusqu’a la
partie nord de la fonderie. On estime que les deux zones contaminées
couvrent une superficie totale d’environ 1 411 m2. Il est impossible de
déterminer la superficie exacte, car une grande partie de la zone conta-
minée se trouve sous le plancher de béton.

En ce qui concerne I'étendue verticale de la contamination, les
résultats des deux forages effectués a I'intérieur de I'usine montrent que
les concentrations de plomb et d’arsenic augmentent avec la profon-
deur, jusqu’a la profondeur maximale de forage, a 2,9 m sous le niveau
du sol. Il n"a pas été possible d’atteindre de plus grandes profondeurs
pour délimiter 1'étendue verticale de la contamination en raison du
caractére rocheux du terrain a cet endroit. A la plus grande profondeur
atteinte, le volume estimatif de sol contaminé est de 4 094 m3. Ce chiffre
ne comprend pas le volume potentiellement contaminé qui se trouve
sous les monticules de déchets dangereux. Ce sol devra faire 1’objet
d'un échantillonnage en vue de la détermination de son degré de
contamination33.

33. Pour sa part, le rapport du Profepa estime qu’il existe 702 m3 de matiéres contami-
nées sous le grand monticule, 2 162 m3 sous la zone des batteries et 800 m3 sous le
plancher de béton (p. 138).
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Les concentrations de plomb mesurées dans la zone des rebuts de
batteries augmentent également jusqu’a atteindre 1 196,32 mg/kg a une
profondeur de 2,5 m, ce qui pourrait s’expliquer par l'existence d’une
zone contaminée par du matériel enterré. Cependant, il n’a pas été pos-
sible de délimiter cette zone pour en déterminer la superficie ou le
volume. Les concentrations de plomb mesurées a la limite sud du site
laissent penser qu’il y a transport de métaux, par le biais des écoule-
ments pluviaux en surface ou de la dispersion éolienne (vent), jusque
dans les zones situées a l'extérieur du terrain. Méme si les concentrations
de plomb mesurées n’excedent pas les criteres réglementaires ou les
limites de risque, la présence de telles concentrations dans le sol a une
profondeur de 2,5 m en un point situé a I’extérieur du site (a environ 6 m
au sud-ouest du site et a 20 m a I'ouest de I'extrémité du mur) indique
qu’il y a transport de plomb par infiltration.

Les résultats des analyses CRETIB (corrosivité, réactivité, explosi-
vité, toxicité, inflammabilité et pouvoir infectieux) effectuées sur les
déchets accumulés sur le site indiquent qu’il y a environ 703 m3 de
déchets dangereux dans le caisson a déchets et 6 562 m3 dans le monti-
cule situé dans le terrain vague, soit un total de 7 265 m3 de déchets dan-
gereux. Ce chiffre ne comprend pas le volume de déchets entreposés
dans les flits, qu’il a été impossible d’évaluer en raison de 1’état de dété-
rioration avancée de ces derniers34.

6.2.2.3 Résumé des résultats des analyses du site

Les résultats de I'échantillonnage et les estimations faites dans les
deux études connues de caractérisation du site de Metales y Derivados
concordent en général, malgré certaines différences mineures. La carac-
térisation de la contamination du sol réalisée pour le compte du Profepa
en 1999 est basée uniquement sur la concentration de plomb. L’étude du
Secrétariat évalue le volume de déchets dangereux a 7 265 m3, sans tenir
compte des matieres enterrées sous le plancher de béton et contenue
dans les fiits métalliques, tandis que le rapport du Profepa établit le
volume total de matiéres contaminées a 6 367 m3. Il existe également un
écart considérable entre la concentration maximale de plomb mesurée
dans les échantillons prélevés par les experts du Secrétariat, soit
77 590,3 mg/kg, et les concentrations indiquées dans le rapport du
Profepa, soit 178 400 mg/kg dans 'un des échantillons prélevés dans
le grand monticule de déchets, en particulier, et 169 950 mg/kg dans
un autre échantillon prélevé dans un petit monticule.

34. Selon lerapport du Profepa, environ 110 fiits métalliques de 200 L chacun, remplis
de scories de plomb, sont entreposés dans la cour (p. 22). Le rapport ne précise pas
si le volume de déchets que les flits contiennent a été évalué.
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Le tableau suivant résume les principales données tirées des deux
études :

Criteres provisoi-
res du Profepa
; pour les terrains
Rapport du Etude du a vocation
Profepa Secrétariat industrielle
Volume de matieres 6 367 7 265 S.0.
contaminées (m3)
Concentration maxi- S.0. 24,2 S.0.
male d’antimoine
mesurée (mg/kg)
Concentration maxi- S.0. 118,7 40
male d’arsenic mesurée
(mg/kg)
Concentration maxi- S.0. 12,5 100
male de cadmium
mesurée (mg/kg)
Concentration maxi- 178 400 77 590,3 1500
male de plomb mesurée
dans le sous-sol
(mg/kg)
Concentration maxi- 220500 S.0. 1500
male de plomb a la
surface (mg/kg)

S.0. = sans objet.

Les cartes des figures 1 et 2 qui suivent les annexes fournissent un
résumé des résultats des analyse du site.

6.3 Informations factuelles concernant les dangereuses
répercussions que pourrait avoir le site de Metales
y Derivados sur la santé publique et ’environnement

Les auteurs de la communication alleguent que le Mexique a omis
d’assurer I'application efficace de l’article 170 de la LGEEPA parce qu’il
n’'a pas pris les mesures nécessaires pour confiner ou neutraliser les
déchets dangereux abandonnés par Metales y Derivados et prévenir
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ainsi le danger imminent que ces déchets représentent pour la santé
publique®. IIs affirment que les problemes de santé observés dans la
colonie de Chilpancingo sont imputables & Metales y Derivados et
que les polluants présents sur le site représentent, en raison de leur
toxicité, une grave menace pour la santé des résidents de la colonie de
Chilpancingo3s.

La réponse du Mexique présentée en juin 1999 ne fait aucune réfé-
rence aux effets sur la santé publique, mais elle précise cependant que
« la Partie partage les préoccupations des auteurs, étant donné qu’au
plan de l'environnement, la situation sur le site ou se trouvaient les
installations de Metales y Derivados est grave »37.

L’article 170 se rapporte concretement aux cas de contamination
par des matieres ou des déchets dangereux pouvant avoir « de dange-
reuses répercussions sur les écosystemes et leurs composantes ou sur la
santé publique ». Dans la présente section, le Secrétariat résume les
informations qu’il a réunies au sujet des « dangereuses répercussions »
qu’ont eues ou que pourraient avoir les matieres et déchets dangereux
présents sur le site. Il est tenu compte uniquement des substances pré-
sentes en quantités mesurables, selon le rapport du Profepa et1’étude du
site réalisée par la firme Levine Fricke du Mexique pour le compte du
Secrétariat, en "occurrence les métaux lourds suivants : antimoine,
arsenic, cadmium et plomb.

Le Secrétariat a invité les autorités municipales, étatiques et fédé-
rales les plus pertinentes, les principales institutions universitaires de la
région et toutes les personnes intéressées a présenter des informations
concernant les répercussions de la contamination du site de Metales y
Derivados sur la santé publique et I’environnement.

35. Communication, p. 10 et 11.

36. Communication, p. 4. Les auteurs de la communication décrivent de la maniere
suivante les répercussions sur la santé et 'environnement présentées par le site de
Metales y Derivados : «Le Comité a l’origine de la communication, agissant a titre
d’organe de liaison avec la collectivité, a averti les autorités a maintes reprises des
plaintes répétées de la population en rapport avec des cas de vertiges, de nausées et
autres symptomes associés a ’exposition au plomb, et leur a demandé qu’elles
interviennent a ce sujet. Par ailleurs, le Comité a constaté 1’existence de nombreux
cas d’enfants souffrant de problemes de santé graves allant del’asthme et des irrita-
tions cutanées chroniques a des malformations congénitales telles que I’absence de
luette a la naissance (la saillie charnue, allongée, du bord postérieur du voile du
palais, a I'arriere de la langue, qui produit la vibration nécessaire a la parole) et
I'hydrocéphalie (malformation congénitale fatale caractérisée par la présence cons-
tante de liquide dans les cavités du cerveau). [...] Les auteurs de la communication
alleguent maintenant que de tels problémes de santé peuvent avoir été provoqués
ou sont exacerbés par la présence des déchets dangereux sur le site de Metales.»

37. Réponse du Mexique, p. 1.
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Apparemment, la seule étude consacrée aux effets de la contami-
nation du site de Metales y Derivados sur la santé publique est une étude
portant sur les concentrations de plomb dans le sang des enfants vivant
dans la colonie de Chilpancingo, réalisée en 2000 par I'Université de la
Californie a Irvine (I'« étude de 1'UC Irvine »), dont le Secrétariat a
obtenu copie par I'entremise de 'EPA. En ce qui concerne les autorités
environnementales mexicaines, le Secrétariat a reu uniquement deux
documents faisant état des répercussions du site de Metales y Derivados
sur la santé ou I'environnement : un diagnostic de la situation environ-
nementale dans le Cafion del Padre38, effectué en juin 1992, et le rapport
du Profepa de décembre 1999 sur la caractérisation de la contamination
imputable a Metales y Derivados. Quant aux auteurs de la communica-
tion, ils ont présenté une description verbale des effets sur la santé obser-
vés parmi les résidents de la colonie de Chilpancingo.

Dans les deux sections suivantes, le Secrétariat décrit respective-
ment les informations générales qu’il a réunies au sujet des effets obser-
vés et potentiels des substances présentes sur le site de Metales y
Derivados, et les résultats de 1'étude de 1'UC Irvine.

6.3.1 Informations générales concernant les dangers que représente,
pour la santé humaine et l'environnement, la contamination
du site de Metales y Derivados

Les auteurs de la communication ont expliqué que les résidents de
la colonie de Chilpancingo vivent constamment préoccupés par les
effets de l’exposition quotidienne aux déchets dangereux sur leur santé,
et plus particulierement sur celle des enfants, ainsi que par le risque
d’exposition aigué des enfants et des autres personnes qui pourraient
pénétrer sur le site et entrer directement en contact avec les déchets dan-
gereux accumulés sur ce site. IIs ont précisé que les problemes de santé
les plus graves, comme la naissance d’un enfant souffrant d’hydro-
céphalie, sont survenus alors que la fonderie était encore en exploitation.
IIs ont affirmé que, malgré la fermeture de la fonderie de Metales
y Derivados, les cas de maladies de la peau, de problemes gastro-
intestinaux et d’autres symptoémes, comme 1’apathie chronique, conti-
nuent d’étre fréquents parmi les résidents. Les auteurs de la communi-
cation ignorent si ces cas ont été consignés dans un registre quelconque.

38. Lacolonie de Chilpancingo est située dans le Canon del Padre, un large ravin adja-
centa Mesa de Otay, a Tijuana, Baja California. Depuis le début des années 1990, les
incidences qu’ont, sur la santé et ’environnement, les activités croissantes des
magquiladoras et les peuplements humains non dotés de services dans la région font
1’objet de plaintes de plus en plus nombreuses aupres des autorités et soulevent des
préoccupations au sein de la population et des médias.
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Selon I’Environmental Health Coalition, les résidents se montrent réticents
a reconnaitre et a signaler les maladies, en particulier celles dont souf-
frent les enfants. L’organisme attribue cette réticence, entre autres rai-
sons possibles, a I'absence d’information sur les maladies liées aux
substances toxiques et a un sentiment de culpabilité chez les meres en
rapportavecl’exposition des enfants a ces substances toxiques, indépen-
damment de la cause de cette exposition39.

Le Secrétariat a requ deux documents préparés par la Partie dans
lesquels sont mentionnés, d’une maniere ou d’une autre, les effets de la
contamination attribuable 8 Metales y Derivados sur la santé publique et
I'environnement.

Le premier est un diagnostic de la situation dans le Cafion del
Padre, réalisé en juillet 1992 par le Subdelegacién Regional Zona Costa
Municipio de Tijuana, B.C. (Sous-bureau régional de la zone cotiere,
municipalité de Tijuana, Baja California) du Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol, Secrétariat au Développement social), dans le cadre du pro-
gramme de vérification environnementale et en réponse aux plaintes
des résidents au sujet des répercussions environnementales de 1’énorme
croissance industrielle dans cette zone. A ce moment-13, les problémes
relevés concernaient la contamination du Cafion del Padre par les rejets
d’eaux usées, l'utilisation de la zone comme dépotoir clandestin et
I’exploitation anarchique de matériaux pierreux#0. Dans ce diagnostic, la
fonderie de Metales y Derivados était reconnue comme 1'un des établis-
sements qu’il convenait peut-étre d’inclure dans les établissements hau-
tement dangereux4! et potentiellement polluants. Ce document fait
également état de I'enlevement en octobre 1987, par Metales y Deriva-
dos, de monticules d’oxyde de plomb et de scories de plomb déposés
dans le ruisseau Alamar. Il est écrit que Metales y Derivados devait faire
I'objet d’une vérification dans le cadre du programme de vérification
environnementale. La date de la vérification n’est pas précisée et le
document ne mentionne aucun résultat. Le Secrétariat ne dispose
d’aucune information permettant d’affirmer qu'une vérification a été
effectuée dans la fonderie de Metales y Derivados apres juillet 1992.

39. Entrevue avec les représentants des organismes auteurs de la communication,
MM. Maurilio Sanchez et César Luna, et avec M™e Olga Rendén, résidente de la
colonie de Chilpancingo, le 13 juin 2000, al’occasion de la session annuelle du Con-
seil de la CCE tenue a Dallas, Texas, Etats-Unis.

40. Diagnosis de la Problemdtica del Cafién del Padre. Sedesol, Delegacion en el Estado de
Baja California, Subdelegaciéon Regional Zona Costa Municipio de Tijuana, B.C.;
Programa de Auditoria Ambiental, Rapport technique : 9207/03 E.E. C. del Padre
Area : Estudios Especiales, Tijuana, B.C., juillet 1992.

41. D’apres la liste des activités a haut risque, DOF, 28 mars 1990.
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Il sait seulement qu'une inspection y a eu lieu, d’apres le rapport
d’inspection des 22 et 23 février 1993, au cours de laquelle le Profepa
a constaté diverses infractions possibles dans la gestion des déchets
dangereux. Ce rapport ne fait aucune mention des effets sur la santé
publique et sur I'environnement42.

Le second document fourni au Secrétariat par les autorités envi-
ronnementales mexicaines, qui fait état des répercussions de la fonderie
de Metales y Derivados sur la santé ou 'environnement, est le rapport
préparé pour le compte du Profepa, daté de décembre 1999. Ce rapport
comprenait un examen du risque toxicologique associé a la contamina-
tion du site. Cependant, comme il a été mentionné précédemment, le
Semarnat n’a pas remis cette partie du rapport au Secrétariat parce qu’il
considérait que la firme de consultants chargée de 1'étude n’était pas
spécialisée dans ce type d’analyse, sa compétence se limitant a la caracté-
risation et a l'assainissement des lieux contaminés. Les observations
relatives au risque qui n’ont pas été occultées sur I'exemplaire du rap-
port du Profepa fourni au Secrétariat montrent que le site présente un
grand risque pour la santé43. A cet égard, il est précisé dans le rapport
que « la zone d’influence du site contaminé pourrait s’étendre sur une
distance de 2,5 km dans la direction des vents dominants (nord-ouest), la
concentration du polluant dans le sol diminuant au fur et 8 mesure que
I'on s’éloigne du site »44,

En ce qui concerne les répercussions sur ’environnement, le Secré-
tariat n’a trouvé aucune information concrete sur les effets éventuels de
ladite contamination, et il n’a pas été en mesure d’établir que le risque
pour la santé et]’environnement avait fait 1’objet d'une évaluation fiable
et détaillée. La seule tentative connue de détermination des répercus-
sions sur 'environnement consiste en une analyse d’échantillons de
végétation prélevés sur le site de Metales y Derivados, en vue de la déter-
mination de la bioaccumulation du plomb, réalisée dans le cadre de
I'étude de caractérisation menée pour le compte du Profepa en 1999.
Dans 1'un des trois échantillons de végétation prélevés sur le site, la
concentration de plomb atteignait 1 159,50 mg/kg; on a observé des
concentrations de plomb de 1,91 mg/kg dans un échantillon de plante
potagere prélevé sur le terrain communal de Chilpancingo, et de
37,50 mg/kg dans un échantillon de sol de culture également prélevé sur
le terrain communal de Chilpancingo. Le rapport du Profepa précise ce
qui suit :

42. Réponse du Mexique, annexes 11 a 13.
43. Rapport du Profepa, p. 80.
44. Rapport du Profepa, p. 86.
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Dans le cas de I’analyse effectuée sur des especes végétales prélevées a
proximité du site, principalement sur des radis, on ne doit pas considérer
la consommation de légumes cultivés a proximité comme un facteur de
risque, puisque le plomb accumulé dans le corps humain ne devient dan-
gereux qu’a partir d'une concentration de 33 mg/kg. Pour que cette
concentration soit atteinte, une personne devrait manger 57 radis, avec la
concentration mesurée, puisque l’organisme assimile approximativement
30 % de la concentration totale de plomb.45

Pour corroborer et étoffer les informations contenues dans la
communication au sujet des dangereuses répercussions possibles des
substances présumées présentes sur le site4s, le Secrétariat a réuni les
informations fournies dans les résumés publiés des études d’experts,
concernant les caractéristiques de ces substances et leurs effets poten-
tiels sur la santé et I’environnement4’.

Les polluants principaux qui, selon les études réalisées pour le Pro-
fepa etle Secrétariat 48, sont présents sur le site sont les métaux suivants :
antimoine, arsenic, cadmium et plomb. En tant qu’éléments, ils persiste-
ront indéfiniment dans I'environnement. IIs pourront également subir
des transformations (combinaison avec d’autres substances pour former
des composés différents des composés initiaux) susceptibles d’accroitre
oude diminuer les dangers que présentent ces éléments. Ils peuvent éga-
lement étre transportés sur de grandes distances, par le vent ou par les
écoulements d’eau. L’annexe 11 du présent dossier factuel contient un
résumé des informations disponibles concernant les effets potentiels de
ces substances sur la santé et ’environnement.

Cependant, il est important de préciser qu’aucune étude particu-
liere n’a été réalisée pour déterminer la forme chimique et la toxicité spé-
cifique des polluants présents sur le site de Metales y Derivados; le
Secrétariat n’a fait que réunir, a titre de référence, les informations
extraites d’autres études menées par des experts au sujet de ce type de
substances. Il convient de tenir compte du fait que, trés souvent, les don-
nées des études relatives a 1’exposition humaine (études épidémiolo-
giques) ne suffisent pas pour décrire de facon détaillée les effets des
substances chimiques sur la santé. Les toxicologues se basent sur des

45. Rapport du Profepa, p. 87. Nota : Ces informations sont extraites des paragraphes
quin’ont pas été éliminés dans le chapitre consacré au risque toxicologique, dans le
rapport du Profepa fourni au Secrétariat. De I’avis du Semarnat, les experts qui ont
préparé ce rapport ne sont pas des spécialistes du risque toxicologique.

46. Communication, p. 4 a 6.

47.  Human and Environmental Health Impacts of Selected Substances. Rapport préparé par
The Hampshire Research Institute pour le compte de la CCE, 2 mars 2001.

48. Voir les sous-sections 6.2.2.1 et 6.2.2.2, supra.
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études expérimentales menées sur des animaux pour prévoir les effets
potentiels sur la santé des étres humains.

Le Secrétariat n’a connaissance d’aucune analyse de risque en rap-
port avec le site de Metales y Derivados; il n’a pas jugé nécessaire
d’effectuer une telle analyse aux fins du dossier factuel en raison de
I'existence d’un vaste consensus, chez les entités ayant fourni des infor-
mations pour la constitution du présent dossier factuel, quant au risque
important que présente le site®.

6.3.2 Effets sur la santé décrits dans I'étude de I'UC Irvine

Comme il a été dit précédemment, la seule analyse consacrée aux
effets sur I’environnement et sur la santé publique, dont le Secrétariat a
pu prendre connaissance en vue de la constitution du présent dossier
factuel, est]’étude réalisée par des chercheurs del'université américaine
de la Californie a Irvine. Suite a la communication présentée a la CCE au
sujet de la contamination du site de Metales y Derivados, I'EPA, les US
Centers for Disease Control and Prevention (Centres de lutte contre les
maladies et de prévention des Etats—Unis), la XVI Ayuntamiento de la Ciu-
dad de Tijuana (XVIe mairie de la Ville de Tijuana) et1'Instituto de Servicios
de Salud Piiblica del Estado de Baja California (Institut des services de santé
publique de 1'Etat de Baja California) ont commandé cette étude au
département d’analyse et de conception environnementales de 1'Ecole
d’écologie sociale et au Centre de santé professionnelle et environne-
mentale du College de médecine de I'Université de la Californie a Irvine
(I'« étude de I'UC Irvine »). L’étude de 'UC Irvine est liée a une étude
plus vaste menée par les mémes chercheurs et portant sur les concentra-
tions de plomb dans le sang des enfants de la ville de Tijuana en géné-
ral%0. L’étude de I'UC Irvine a été réalisée dans le but suivant :

[...] déterminer si les enfants vivant a proximité du site de la fonderie de
Metales y Derivados sont exposés directement et de maniére importante
au plomb présent sur ce site, en tenant compte d’autres variables pri-
maires d’exposition établies dans 1'étude plus vaste, comme l'age, les
soins médicaux et 'utilisation d’ustensiles de cuisine en céramique (Eric-
son et Baker, 2000). Ainsi, ’objectif de la présente étude était d"utiliser les
données disponibles dans ladite étude et de compléter les données initia-
les en procédant a un échantillonnage additionnel dansla zone de captage.

49. Voir la sous-section 6.2, supra.

50. J.E. Ericson et D.B. Baker, Childhood Lead Assessments in Tijuana, Baja California,
Meéxico: A Binational Study in the California—Baja California Region, Report to the US
Environmental Protection Agency, US Centers for Disease Control and Prevention,
XVI Ayuntamiento de la Ciudad de Tijuana and Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California (ISE-SALUD), printemps 1999.
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L’étude de 1'UC Irvine, de portée limitée, ne prétendait pas
résoudre de maniere définitive la question des répercussions du site
de Metales y Derivados sur la santé et I'environnement. Néanmoins,
elle permet de tirer une conclusion favorable a court terme en ce qui
concerne la santé des résidents actuels, a savoir que la concentration
moyenne de plomb observée dans les échantillons de sang prélevés
parmi les enfants vivant a proximité du site de Metales y Derivados est
légérement inférieure a la concentration de plomb dans le sang (CPS)
moyenne observée parmi les enfants de la ville de Tijuana en général. La
CPS moyenne observée dans les échantillons de sang prélevés parmi les
enfants de I'ensemble de la ville de Tijuana était de 6,17 + 3,40 pg/dl,
contre 6,02 + 2,37 ng/dl parmi les enfants vivant dans la zone de captage
ol est située la fonderie de Metales y Derivados. Les auteurs du rapport
considerent que la concentration de plomb dans le sang est élevée lors-
qu’elle est égale ou supérieure a 10 pg/dl. Huit des enfants examinés
dans la zone adjacente au site de Metales y Derivados (4,8 % de 'échan-
tillon) présentaient une CPS élevée (supérieure ou égale a 10 ug/dl),
alors que dansl’ensemble de la ville de Tijuana, le nombre d’enfants pré-
sentant une CPS élevée représentait 10,8 % de 1’échantillon (ou 11,4 %
dans le reste du groupe de Tijuana).

Les conclusions de I’étude de 1’'UC Irvine sont les suivantes :

Les données épidémiologiques de 1’étude géographique initiale ont porté
sur 156 sujets dans la zone de captage du site de Metales y Derivados, d'un
rayon de 3200 m. L’analyse statistique des groupes dichotomiques formés
par ces 156 individus, auxquels sont venus s’ajouter 10 nouveaux sujets, et
par les sujets du reste de Tijuana montre que les enfants de la zone de cap-
tage ont une probabilité moindre de présenter des concentrations élevées
de plomb dans le sang, si 1’on tient compte de variables telles que 1'age,
l'utilisation domestique d’ustensiles de cuisine en céramique et les soins
médicaux. De fait, la méthode du khi-carré et 'analyse de régression indi-
quent que la proportion d’enfants présentant une CPS élevée est notable-
ment inférieure dans la zone de captage. Il s’agitla d'un résultat important
et positif en ce qui concerne la santé publique dans ce segment des rési-
dents actuels.

Nonobstant I'analyse visant a évaluer 'exposition, le dosage du plomb
dans le sol réalisé sur 71 échantillons provenant de diverses strates (habi-
tations, sol non perturbé et sources fixes ponctuelles) montre que le site de
Metales y Derivados a libéré du plomb dans I’environnement. Du plomb
provenant de cette contamination — contamination que nous considérons
mobile et susceptible d’étre retransportée, avec le temps, par le vent —
s’est déposé sur le sol dans des zones vacantes et dans des zones industria-
lisées al’est du site [sic]. Sil’on tient compte de 1'utilisation d"ustensiles en
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céramique, on peut observer une légere anomalie dans la concentration de
plomb dans le sang. Les auteurs avancent qu’une telle anomalie pourrait
étre imputable aux dépots de particules en suspension dans 1'air pendant
la période d’exploitation de la fonderie. Cette hypothese pourrait étre
vérifiée a ’aide d’études supplémentaires, comme 1’échantillonnage iso-
topique et intensif et 'analyse des rapports Cd/Pb.

Enfin, compte tenu de la longue stabilité du plomb dans le sol (de 400 a
3000 ans), les auteurs suggerent d’« assainir » le site et1’anomalie vers I'est
afin de réduire les risques de transport du plomb, de contamination des
lieux et d’exposition de la population de Tijuana.

I convient de souligner que les données de 1’évaluation de I'exposition
des résidents de la colonie de Chilpancingo ne viennent pas a I’appui des
réclamations actuelles des résidents locaux.51

Cependant, les experts qui ont réalisé 1'étude de 1'UC Irvine ont
souligné que les données disponibles relatives a la concentration élevée
de plomb sur le site ne concordent pas avec les résultats des mesures de
la CPS, qui devraient normalement étre plus élevés52. La portée limitée
de I’étude n’a pas permis aux chercheurs de résoudre cette apparente
contradiction, mais le rapport offre comme explication possible le fait
que le vent transporte les polluants hors du site, vers1’est, et que ces pol-
luants se déposent ensuite a une bonne distance du site. Néanmoins,
étant donné que le plomb est mobile et qu’il restera dans le sol pendant
400 a 3 000 ans, les auteurs du rapport recommandent que le site soit
décontaminé afin de réduire le transport, la contamination et 1’expo-
sition potentiels de la population de Tijuana53. Les experts ont égale-
ment souligné que, s’il est vrai que seulement 11,4 % des sujets
présentaient une CPS supérieure a 10 png/dl (limite a partir de laquelle
la CPS est considérée comme étant élevée), la CPS moyenne d’ap-
proximativement 6 pg/dl observée a Tijuana est le double de la CPS
moyenne observée chez les enfants américains. Toujours selon ces
experts, bien qu’une corrélation ait pu étre établie avec l'utilisation
d’ustensiles de cuisine en céramique vitrifiée au plomb, le plomb

51. J.E.Ericson et D.B. Baker, Childhood Lead and Environmental Assessment in Proximity
to Metales y Derivados, an Abandoned Metal Recycling Site in Tijuana, Baja California,
Mexico, Report prepared for the United States Environmental Protection Agency,
the XVI Ayuntamiento de la Ciudad de Tijuana and the Instituto de Servicios de
Salud Publica del Estado de Baja California (ISE SALUD) by the Department of
Environmental Analysis and Design of the School of Social Ecology and the Center
for Occupational and Environmental Health, College of Medicine, University of
California-Irvine, printemps 2000.

52. Entrevue entre le Secrétariat de la CCE et].E. Ericson et D.B. Baker, le 28 septembre
2000.

53. Etude de 'UC Irvine, p. 9.
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présent dans le sol de la ville constitue une source d’exposition
importante54.

L’étude de 'UC Irvine porte uniquement sur les CPS et ne tient pas
compte des autres substances présentes dans des concentrations mesu-
rables sur le site de Metales y Derivados : antimoine, arsenic et cadmium.
Le Secrétariat n’a pas connaissance d’une quelconque autre étude en
rapport avec I’exposition des résidents de la colonie de Chilpancingo a
I"'une ou l'autre de ces autres substances.

6.4 Informations factuelles relatives a ’application de
la législation de I’environnement en rapport avec
Metales y Derivados

6.4.1 Mesures prises par les autorités environnementales en rapport
avec Metales y Derivados

Lorsqu’ila donné instruction au Secrétariat de constituer le présent
dossier factuel, le Conseil a décidé « [de] prescrire [également] que le
Secrétariat vérifie, en constituant le dossier factuel, si la Partie visée
“omet d’assurer 1’application efficace de sa législation sur l’environne-
ment” depuis que ’ANACDE est entré en vigueur, le 1er janvier 1994.
Au cours de I'examen de la prétendue omission d’appliquer efficace-
ment la législation sur 1’environnement, les faits pertinents qui se sont
produits avant ladite date d’entrée en vigueur de 1’Accord peuvent étre
versés au dossier factuel »%. A ce sujet, le Secrétariat inclut dans la pré-
sente section toutes les mesures prises en application de la législation de
I'environnement, dont il a connaissance, en ce qui a trait a Metales y
Derivados. Les mesures prises en matiere pénale par les autorités contre
Metales y Derivados sont mentionnées a titre indicatif seulement; le
Secrétariat ne fournit pas de détails sur ces mesures, car elles ne concer-
nent pas le présent dossier factuels.

Au moment de parachever ce dossier factuel, le Secrétariat n’avait
pas encore recu de réponse aux demandes adressées a la Partie en vue de
recevoir des informations au sujet des mesures prises par les autorités en
application delalégislation de]’environnement en rapport avec Metales

54. «Studying Lead in Tijuana Tots », Environmental Health Perspectives, vol. 108, n° 7,
juillet 2000.

55. Résolution du Conseil n°® 00-03. Instruction au Secrétariat de la Commission de
coopération environnementale concernant 1’allégation selon laquelle le Mexique
omet d’appliquer efficacement les articles 134 et 170 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

56. Voirledernier paragraphe delasection5 etle 3¢ paragraphe de la section 6, supra.
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y Derivados, apres que la Partie eut fourni sa réponse a la communica-
tion le 1erjuin 199957. La premiere mesure prise par l’autorité environne-
mentale en rapport avec Metales y Derivados, dont le Secrétariat a
connaissance, concerne la visite d’inspection au ruisseau Alamar réa-
lisée les 18 septembre et 21 octobre 1987; la derniére a été d’ordonner
la réparation du mur sud du site, réparation qui a été terminée en
avril 2000.

La réponse de la Partie montre que, lors de toutes ses visites
d’inspection, 'autorité environnementale a constaté des infractions
possibles, de la part la société Metales y Derivados, S.A. de C.V., en
matiere de gestion des déchets dangereux. L’annexe 12 résume toutes les
mesures prises en application de la législation de I'environnement au
sujet de Metales y Derivados, dont le Secrétariat a connaissance, ainsi
que les infractions constatées par le Profepa.

6.4.2 Obstacles a l'application efficace de la législation de
I'environnement en rapport avec Metales y Derivados

L’information factuelle présentée par le Secrétariat dans ce dossier
révele que, de fait, le site abandonné par Metales y Derivados constitue
un cas de contamination du sol par des déchets dangereux et que les
mesures prises jusqu’ici n’ont pas empéché 1'acces au site, ni la disper-
sion, a l'intérieur et a 'extérieur du site, de polluants susceptibles
d’avoir de dangereuses répercussions sur la santé humaine et I'envi-
ronnement, ni la restauration du site afin que soient rétablies les con-
ditions permettant son utilisation conformément au zonage actuel
(industrie légere) du parc industriel Mesa de Otay, ville de Tijuana (Baja
California), dans lequel il est situé.

En ce qui a trait aux maquiladoras, et en particulier au cas présent, il
a été constaté que l'insuffisance des ressources et la possibilité qu’ont les
contrevenants d’utiliser la frontiere pour se protéger contre les poursui-
tes judiciaires constituent des obstacles a I'application efficace de la
législation de l'environnement58. Cependant, le Secrétariat n’a pas
obtenu d’informations concretes sur la facon dont ces obstacles ont
empéché I'application efficace des articles 170 et 134 de la LGEEPA dans
le cas précis de Metales y Derivados.

57. Les demandes d’information et la liste des questions concrétes envoyées aux
autorités mexicaines figurent aux annexes 4 et 5, respectivement.

58. Réponse du Mexique a la communication, entrevue du 29 septembre 2000 avec le
Sous-bureau de 1'Etat de Baja California du Profepa a Tijuana, et information
fournie en novembre 2000 par I'EPA.
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6.4.2.1 Insuffisance des ressources

Le Secrétariat n’a pas réussi a obtenir d’informations précises
sur les ressources affectées a 1’application efficace de la législation de
I'environnement en rapport avec Metales y Derivados. Bien que les auto-
rités environnementales mexicaines et 'EPA affirment que les efforts
déployés pour appliquer la législation dans le cas de Metales y Deriva-
dos se sont heurtés a un manque de ressources>?, aucune informationn’a
été fournie au Secrétariat au sujet des ressources disponibles, ni au sujet
des mesures concretes prises pour affecter les ressources nécessaires a
I'application efficace des articles 170 et 134 de la LGEEPA (prévention de
la contamination du sol et restauration du site face a la possibilité de
dangereuses répercussions pour la santé et 'environnement) dans le cas
de Metales y Derivados.

Les autorités concernées a Tijuana affirment que le Profepa ne dis-
pose pas d’un fonds tel que le Superfund des Etats-Unis qui lui permet-
trait d’entreprendre la restauration du site et que, partant, les mesures
visaienta obliger le producteur de déchets dangereux (Metales y Deriva-
dos, S.A. de C.V.) a s’acquitter de ses obligations en ce qui concerne le
rapatriement, la gestion et I’élimination finale adéquate de ces déchets.
Selon le Sous-bureau de ’Etat de Baja California du Profepa a Tijuana, la
procédure administrative a été interrompue a partir du moment ot les
présumés responsables ont quitté le Mexique pour échapper au mandat
d’arrét lancé contre eux le 25 septembre 1995. Le personnel de ce bureau
a indiqué que le Profepa a continué d’apporter son aide dans le dossier
judiciaire jusqu’au moment ot1, en 1999, il a été déclaré que 1'ordre de
prescription de la poursuite judiciaire n’était plus valide®0.

L’EPA considere également que le principal obstacle a la résolu-
tion des problemes de contamination du site réside dans le manque de
ressources pour financer la restauration. Selon I’Agence, le Profepa
s’emploie a mettre sur pied un programme pour financer la remise en
état d'un certain nombre de sitesél. Le Secrétariat n’a requ aucun détail
concernant ce projet de fonds; ni1’EPA ni le Profepa ne lui ont fait parve-
nir des informations concretes surl'utilisation de ce nouveau fonds dans
le cas du site de Metales y Derivados ou sur la date a laquelle le fonds
sera disponible.

59. Voir, p. ex., la réponse du Mexique et I'information fournie en novembre 2000 par
I'EPA.

60. Information fournie lors de l'entrevue du 29 septembre 2000 avec le Sous-bureau
de I'’Etat de Baja California du Profepa a Tijuana.

61. Information fournie en novembre 2000 par I'EPA, p. 6.
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L’information fournie par le Mexique en rapport avec l'insuf-
fisance des ressources concerne avant tout la charge de travail du
Sous-bureau a Tijuana. Ce dernier a indiqué que, depuis la fin de 1993,
il compte en tout 14 employés, dont 6 inspecteurs et 2 avocats qui
s’occupent aussi bien des dossiers relatifs aux maquiladoras (740 entre-
prises en septembre 2000) que de ceux concernant les ressources natu-
relles. Selon le Sous-bureau, il s’est accumulé 1 200 dossiers depuis 1993,
dont 800 sont encore ouverts. Il pourrait y avoir quatre ou cinq dossiers
pour une méme entreprises2. Pour sa part, I'EPA signale que, entre aofit
1996 et mars 2000, il s’est construit en tout 210 nouvelles magquiladoras a
Tijuana, soit une par semaine, alors que, pendant cette méme période,
le nombre d’inspecteurs et d’autres employés du Sous-bureau du
Profepa a Tijuana est resté essentiellement le méme63.

Au moment de parachever le présent dossier factuel, le Secrétariat
n’avait pas requ de réponses aux demandes adressées a la Partie en vue
d’obtenir des informations supplémentaires, par rapport a celles conte-
nues dans la réponse du Mexique, au sujet des ressources affectées spéci-
fiquemental’application efficace des articles 170 et 134 de la LGEEPA en
ce qui a trait a Metales y Derivadosé4. Le Secrétariat n’a pas trouvé non
plus de données a ce sujet dans les informations accessibles au public, a
part quelques réitérations générales du probléme des déchets dange-
reux et des sites contaminés. Le Groupe de travail du Profepa sur la res-
tauration des sols contaminés a notamment expliqué la situation des
sites contaminés abandonnés dans les termes suivants :

En 1995, le Bureau a lancé un programme, a I’échelle nationale, visant a
permettre le recensement des [...] sites [abandonnés]. Dans le cadre de ce
programme, on a dressé une liste de ces sites, avec des renseignements
généraux relatifs aux types et aux quantités de déchet présents, aux
risques pour I’environnement et la santé publique, a la situation juridique
des sites. Une attention particuliere a été accordée aux sites ot1 sont entre-
posés des biphényles polychlorés (BPC), des solvants, des pesticides, du
soufre, des métaux lourds et des hydrocarbures.

Des évaluations préliminaires des dommages environnementaux ont été
réalisées dans les Ftats de San Luis Potost, Guanajuato, Zacatecas et
Nuevo Leén. En outre, pour répertorier les sites de fagon plus précise et
pour analyser leurs répercussions sur l'environnement, on a mené des

62. Information fournie lors de l'entrevue du 29 septembre 2000 avec le Sous-bureau
de I'’Etat de Baja California du Profepa a Tijuana.

63. Information fournie en novembre 2000 par I'EPA, p. 5.

64. Les demandes d’information et la liste des questions concretes envoyées aux
autorités mexicaines figurent aux annexes 4 et 5, respectivement.
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études en vue du recensement et de 1'évaluation préliminaire des dépo-
toirs clandestins de déchets dangereux dans les Etats de Baja California,
Chihuahua, Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, México, Hidalgo,
Jalisco et Querétaro.

Tous les sites ont été classés en fonction des parametres suivants : (i) dom-
mages environnementaux occasionnés; (ii) risques pour I'environnement
etla population; (iii) types et quantités de déchets présents; (iv) caractéris-
tiques de chaque zone.

Cependant, ce type d’étude ne constitue que le début de la solution au
grave probleme que représente l'existence de ces sites disséminés sur
I’ensemble du territoire national. En effet, apres avoir vérifié et validé les
informations existantes, il faudra déterminer avec exactitude les types de
polluants présents ainsi que leurs volumes et leurs caractéristiques phy-
siques, chimiques et toxicologiques. Tout ce travail est justifié par le fait
que ces sites renferment une grande diversité de déchets, pouvant aller
des déblais et des déchets domestiques aux BPC et aux métaux lourds, ce
quireprésente une grave menace pour la population etl’environnement.

Parallelement a la caractérisation des sites, il convient de prendre des
mesures visant a décontaminer et a restaurer les sites prioritaires recensés
jusqu’a maintenant, pour lesquels il na pas été possible de déterminer les
responsables.

Les caractéristiques de ces sites et les types de résidus qui y sont entrepo-
sés représentent un risque imminent pour I'environnement et la popula-
tion car, dans la majorité des cas, les déchets ont été déposés en vrac
sur n'importe quel terrain et sans aucune protection, de telle sorte qu’ils
peuvent sans difficulté migrer dans les nappes phréatiques, dans 1’atmo-
sphere ou dans les masses d’eau superficielles. De plus, en raison de
I’absence de signalisation et de barrieres pour empécher I'acces aux sites,
la population peut facilement entrer en contact avec les déchets et étre
sérieusement affectée par la toxicité d'un grand nombre de ces déchets.

Les graves problemes de santé et la détérioration de I'environnement
occasionnés par la présence de ces déchets, entreposés illégalement et de
fagon inadéquate, auxquels vient s’ajouter le fait que les responsables de
ces crimes n‘ont pas été identifiés, obligent le gouvernement fédéral a
intervenir immédiatement et a trouver une solution a ce probléme, ce qui
requiert des ressources financiéres considérables.65

65.

Grupo de Trabajo sobre Restauracién de Suelos Contaminados de Profepa. Memo-
rias 1998-2000, Restauracién de Suelos Contaminados, p. 65.
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6.4.2.2 La frontiere, un défi dans le domaine de I'application
de la législation

Selon I'EPA, le cas de Metales y Derivados constitue un exemple
d’un probleme critique de politique publique qui se pose dans la région
frontaliere : l'utilisation de la frontiere comme moyen de protection
contre les mesures d’application de la législation. Selon les renseigne-
ments fournis par 'EPA, le Profepa informe cette derniére avec une
« régularité alarmante » de maquiladoras abandonnées du co6té mexicain
de la frontiere6é. Les sociétés meres abandonnent leurs installations au
Mexique, avec leurs déchets dangereux, face aux mesures prises par les
autorités mexicaines pour appliquer la législation, ou, ce qui est encore
plus fréquent, dés que la maquiladora est en mauvaise posture financieére.
L'Etat de Baja California est celui qui compte le plus grand nombre de
magquiladoras, et aussi le plus grand nombre de maquiladoras abandon-
nées. Dans certains cas exceptionnels, 'EPA réussit a faire en sorte que
l'entreprise responsable aux Ftats-Unis se charge volontairement de
I'élimination adéquate des déchets. Cependant, dans la majorité des cas,
les entreprises responsables profitent du fait que la frontiere empéche
les autorités mexicaines d’appliquer la législation mexicaine aux Etats-
Unis et que les autorités américaines n’ont pas le pouvoir de faire appli-
quer la législation mexicaine®”.

Les auteurs de la communication reconnaissent également cet
aspect du probleme. Dans la communication, ils exposent le probleme
comme suit : « Il convient de mentionner que le cas de Metales a été com-
pliqué par le fait que les responsables de I'entreprise ont fui le Mexique
etsont retournés aux Etats-Unis pour se protéger contre toute procédure
civile ou judiciaire que le gouvernement mexicain pourrait intenter
contre eux. Les auteurs croient comprendre que cela constitue 1'un des
motifs pour lesquels le Mexique n’a pas pu poursuivre ou sanctionner
ces personnes »©8,

L’EPA affirme qu’elle travaille avec le Profepa depuis quelques
années en vue de trouver des moyens d’éliminer cet obstacle®. Les deux

66. Cesnotifications s’inscrivent dans le cadre du mandat des sous-groupes régionaux
du Groupe de travail sur les déchets solides et dangereux et du Groupe de travail
sur la coopération en matiere d’application de la législation. Information fournie
en novembre 2000 par I'EPA, p. 5.

67. Information fournie en novembre 2000 par I'EPA, p. 5 et 6.

68. Communication, p. 13.

69. Le Mexique et les Etats-Unis ont établi des mécanismes institutionnels en vue de
déterminer les solutions possibles au probleme des sites contaminés abandonnés et
d’éliminer ces obstacles, par I’entremise des sous-groupes régionaux du Groupe de
travail sur les déchets solides et dangereux et du Groupe de travail sur la coopéra-
tion en matiere d’application de la législation. Information fournie en novembre
2000 par 'EPA.
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organismes ont examiné, entre autres solutions, le recours aux tribunaux
pour rendre effective la responsabilité des infractions a la législation de
I’'environnement?0,

Le 18 mai 2000, les autorités compétentes du Mexique et des
Etats-Unis ont signé une Declaracion Conjunta de Politica de EPA—
Semarnap sobre la Remediacion y Rehabilitacion de Propiedades Contaminadas
en la Zona Fronteriza de EUA—México (Déclaration conjointe de politique,
entre’EPA etle Semarnap, sur la décontamination et la réhabilitation de
propriétés contaminées dans la zone frontaliére entre les Etats-Unis et le
Mexique). Dans cette déclaration, les deux organismes insistent sur
l'urgente nécessité de prendre des mesures pour restaurer les sites
contaminés abandonnés dans la zone frontaliére et énoncent leur inten-
tion d’examiner les solutions possibles a court et a long termes, dans le
cadre de projets pilotes d’assainissement de sites contaminés. L’enga-
gement général de ces organismes a promouvoir la restauration des sites
contaminés dans la zone frontaliére est exprimé comme suit :

L’EPA et le SEMARNAP déclarent solennellement, en ce qui a trait a
I'assainissement et a la réhabilitation d’installations contaminées situées
dans la zone frontaliére entre les Etats-Unis et le Mexique, qu'ils ont
I'intention :

e delancer un appel pour que soient adoptées dans les plus brefs délais des
mesures visant a promouvoir 1’assainissement et la réhabilitation de
sites contaminés ainsi que des terrains adjacents ayant subi une conta-
mination collatérale dans la zone frontaliére entre les Etats-Unis et le
Mexique, afin de prévenir les risques futurs pour la santé des résidents
locaux et de maximiser les possibilités de développement économique;

e d’encourager la participation du secteur privé aux activités d’assai-
nissement et de réhabilitation des sites contaminés, de telle sorte que
le public participe aux décisions concernant la décontamination et
l'utilisation future des sites, conformément aux lois et réglements
nationaux;

e de travailler de concert pour promouvoir la mise en ceuvre desdites
mesures, le plus rapidement possible, des deux cotés de la frontiere, et
plus particuliérement :

70. «Using Courts and Enforcing Remedies: Overcoming the Border as a Barrier to
Environmental Enforcement». Environmental Law Institute, document de travail,
atelier Etats-Unis-Mexique sur 'application transfrontaliere de la législation de
I’environnement, version préliminaire, avril 2000. La version finale de cette ana-
lyse constitue le rapport de I'atelier précité (troisiéme séance : responsabilité civile
et poursuites judiciaires de ’autre c6té de la frontiere), septembre 2000.
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— detravailler avec des institutions frontalieres binationales, des gou-
vernements locaux et étatiques, des entreprises privées, des orga-
nisations non gouvernementales et des organisations locales de
citoyens en vue d’examiner des mécanismes et d’élaborer des pro-
jets d’assainissement des sites contaminés, de garantir la participa-
tion des citoyens, de trouver des sources de financement, de réduire
au minimum les risques juridiques et financiers, de faciliter les pro-
cédures administratives et d"assurer I'utilisation future durable des
propriétés contaminées dans la zone frontaliére;

— d’examiner la possibilité de mettre en place des projets pilotes
d’assainissement des sites contaminés des deux cotés de la frontiere
afin de travailler a la réalisation des divers objectifs mentionnés
dans les paragraphes précédents;

- d’examiner les modifications qu’il convient d’apporter aux poli-
tiques a court terme et de formuler des recommandations pour des
politiques a long terme.

Le Secrétariat ne possede pas d’informations concernant ’appli-
cation concrete ou le suivi de cette déclaration conjointe, pas plus qu’elle
n’en a concernant la possibilité que la restauration du site de Metales y
Derivados fasse 1’objet d'un projet pilote s'inscrivant dans le cadre de cet
effort de coopération bilatérale.






7. Faits présentés par le Secrétariat en
rapport avec les allégations contenues
dans la communication

Apres avoir examiné la communication, la réponse du Mexique et
les autres informations factuelles qu’il a réunies, le Secrétariat a établi les
faits exposés ci-apres concernant l’application efficace des articles 170 et
134 de la LGEEPA en rapport avec Metales y Derivados.

Il existe des différences dans l'interprétation des articles 170 et 134
de la LGEEPA faite par les auteurs de la communication et celle donnée
par le Mexique dans sa réponse. Dans sa recommandation au Conseil en
vue de la constitution du présent dossier factuel, le Secrétariat a signalé
que les informations contenues dans la réponse de la Partie ne permet-
taient pas de rejeter les allégations des auteurs de la communication”?.
La Partie n’a fourni aucune information additionnelle, par rapport a
I'information contenue dans sa réponse, au sujet de son interprétation
des articles 170 et 134 de la LGEEPA.

A la lumiére de toutes ses recherches, le Secrétariat a conclu qu’il
n’existe pas a ce jour d’interprétation a force obligatoire des articles 134
et 170 de la LGEEPA établie par un quelconque organe judiciaire
compétent?2.

7.1 Signification et portée de 1’article 170 de la LGEEPA

L’article 170 fait partie de la section de la LGEEPA qui traite des
mesures de contrdle et de sécurité et des sanctions applicables par

71. (SEM-98-007) Notification au Conseil relative a la constitution d"un dossier factuel
(6 mars 2000).

72. Conformément a lalégislation mexicaine, la tiche de donner a laloi une interpréta-
tion ayant force obligatoire revient exclusivement aux organes judiciaires du pays,
c’est-a-dire aux juges, magistrats et ministres qui composent le pouvoir judiciaire
fédéral, ainsi qu’aux tribunaux administratifs qui traitent de questions relevant du
droit du travail, du droit fiscal et du droit administratif.

55
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l'autorité environnementale”3. Les mesures de sécurité sont « les dispo-
sitions dictées par 1’autorité environnementale pour protéger la santé et
la sécurité du public »74. Dans le domaine de I'environnement, les situa-
tions présumées qui requierent la mise en ceuvre de mesures de sécurité
en vertu de 'article 170 sont le risque imminent de déséquilibre écolo-
gique ou d’endommagement ou de grave détérioration des ressources
naturelles, et les cas de contamination pouvant avoir de dangereuses
répercussions sur les écosystemes et leurs composantes ou sur la santé
publique. Il revient au Semarnat’> d’ordonner la mise en ceuvre des
mesures de sécurité lorsque ces situations présumées s’averent. Les
mesures de sécurité que le Semarnat peut ordonner sont la fermeture, la
sécurisation préventive et des mesures visant a empécher les répercus-
sions néfastes sur la santé publique ou sur I'environnement. Les mesures
de sécurité peuvent étre mises en ceuvre par la partie responsable,
auquel cas un délai doit lui étre accordé’6, ou sans le consentement de la
partie responsable”’, auquel cas l'autorité environnementale prend en
charge I'ensemble de la mise en ceuvre des mesures de sécurité.

L’Environmental Health Coalition et le Comité Pro Restauracion del
Canodn del Padre, A.C., affirment que le Mexique a omis d"appliquer effi-
cacement l'article 170 de la LGEEPA en n’empéchant pas que le site
contaminé par les déchets dangereux de Metales y Derivados ait de dan-
gereuses répercussions sur la santé publique.

Le Mexique explique dans sa réponse que l'imposition des me-
sures de sécurité est un pouvoir discrétionnaire du Semarnat puisque
le terme employé dans l'article 170 est « peut » et non pas « doit »78.

73. Titre VIde la LGEEPA, « Medidas de Control y Seguridad y Sanciones » (Mesures
de controle et de sécurité et sanctions), sous le chapitre III, « Medidas de Seguri-
dad » (Mesures de sécurité). Le texte complet de l’article 170 figure au début de la
section 3 du présent dossier factuel.

74. Article 81 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA, Loi fédérale sur
les procédures administratives).

75. Les modifications a la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal (LOAPF,
Loi organique de I'administration publique fédérale) publiées dans le DOF du
30 novembre 2000 ont donné lieu a un transfert des fonctions de promotion et de
réglementation des activités relatives aux péches du Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap, Secrétariat a I’'Environnement, aux Ressour-
ces naturelles et aux Péches) au Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Secrétariat a 1’Agriculture, a 'Elevage, au Développement
rural, aux Péches et a I’Alimentation). Suite a ce transfert, le premier est devenu
le Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, Secrétariat a I’Envi-
ronnement et aux Ressources naturelles).

76. Article 82 de la LFPA.

77. Comme dans le cas de la fermeture de I’établissement de Metales y Derivados et
des réparations effectuées sur place par le Profepa.

78. Réponse du Mexique, p. 9 et 10.
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Il n’existe pas d’interprétation judiciaire spécifique de l'article 170
de la LGEEPA, ni d’interprétation, de la part des tribunaux mexicains,
du terme « peut » dans le contexte des lois de l’environnement. Toutefois,
les tribunaux mexicains ont interprété ce terme, de méme que la portée
des pouvoirs discrétionnaires, dans le domaine fiscal. Ces tribunaux ont
établi que le terme « peut » ne doit pas étre interprété dans un sens pure-
ment grammatical et qu’il faut plutét tenir compte de la nature des pou-
voirs conférés al’autorité”?. Selon les tribunaux, il ne faut pas confondre
les pouvoirs discrétionnaires et le libre arbitres?. Dans le méme sens, un
autre critere jurisprudentiel établit que les pouvoirs accordés a l’autorité
doivent étre interprétés a la lumiere de la fin expresse visée par la
normesl,

7.2 Mesures prises par le Mexique en application de ’article 170
de la LGEEPA

Comme il a été déja mentionné, I'article 170 de la LGEEPA établit
les mesures de sécurité applicables dans des cas de contamination
pouvant avoir de dangereuses répercussions sur la santé publique ou
I'environnement. S’agissant de Metales y Derivados, les autorités ont
ordonné les mesures de sécurité suivantes, qui s’'inscrivent expressé-
ment ou logiquement dans le cadre de l’article 170 de la LGEEPA :

e Enmars et avril 1991, le Profepa a décrété la fermeture totale tempo-
raire de 1’établissement.

79. «[...]ence qui concerne le terme “peuvent” qui apparait au début de l’article 58 du
Cédigo Fiscal de la Federacién (Code fiscal de la Fédération), ce terme ne doit pas étre
interprété dans le sens que le législateur a octroyé a 1’autorité administrative le
pouvoir discrétionnaire de donner ou non au contribuable la possibilité de corriger
sasituation fiscale lorsqu’il est possible de présumer de l'utilité fiscale, car la portée
delanormeneréside pas dans le sens purement grammatical du terme en question,
mais dans le résultat de I’évaluation de la nature des pouvoirs conférés a l’autorité
fiscale ». [T.A.]; 83; T.C.C.; VIII; novembre 1991; p. 212.

80. «Ilnefautpasconfondre les pouvoirs discrétionnaires avec 'usage du libre arbitre
que la loi concede aux autorités dans des circonstances déterminées. Lorsque la loi
établit certaines peines pour des infractions déterminées, en donnant une limite
inférieure et une limite supérieure, I’autorité qui doit imposer la peine doit utiliser
son libre arbitre, et faire appel a un raisonnement adéquat, dans le respect des faits
pertinents, des principes juridiques et des regles de la logique. Cependant, devant
une infraction, I’autorité estlégalement obligée d’imposer une peine. En revanche,
on parle de pouvoirs discrétionnaires lorsque la loi prévoit un fait hypothétique
face auquel I'autorité peut appliquer ounon la conséquence légale prévue parlaloi
elle-méme. En d’autres termes, il ne suffit pas que I’hypothese soit vérifiée pour
que l’on doive légalement appliquer la conséquence; la conséquence reste a la dis-
crétion de l'autorité ». [J]; 72, T.C.C.; III; 1995; p. 486.

81. «Lesarticles 724,725 et 727 du Cédigo Aduanero (Code douanier) ne conférent pas
de pouvoirs universels aux autorités. Les pouvoirs conférés doivent étre exercés de
fagon prudente et raisonnée, vu que le terme “pouvoir” employé dans l’article 725 a
un sens limitatif seulement, et en aucune fagon potestatif. L’octroi de tels pouvoirs
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Le 6 mai 1993, le Profepa a décrété la fermeture totale temporaire de
I'établissement.

Le 28 mars 1994, le Profepa a décrété la fermeture complete et défini-
tive de I'établissement82, expliquant qu’il existait « un risque immi-
nent de déséquilibre écologique ou de dangereuses répercussions sur
les écosystemes et leurs composantes ou sur la santé publique »8.

En décembre 1994, le Bureau du Profepa dans 1'Etat de Baja California
aréparé le mur d’enceinte sur le c6té sud et installé des baches sur les
monticules de scories de plomb.

Les 4 et 11 janvier 1995, le Profepa a fait des démarches aupres du
Secretaria de la Defensa Nacional (Secrétariat a la Défense nationale), par
I'intermédiaire de la garnison de la Plaza de Tijuana, pour 'enleve-
ment de 4 250 kg de matieres explosives (phosphore rouge) qui se
trouvaient sur le site.

En avril 2000, l'autorité environnementale a réparé de nouveau le
mur d’enceinte du site et installé de nouvelles baches et un panneau
de mise en garde. Selon I'EPA, le propriétaire de 1'établissement,
José Kahn, a payé la réparation du mur. L’EPA affirme également que
I"Environmental Health Coalition a averti les autorités que le personnel
engagé par José Kahn ne disposait pas de matériel de protection et
n’était pas au courant des risques présentés par le site. Le bureau du
Profepa a Tijuana a alors entrepris de terminer les réparations avec le
matériel de protection adéquats?.

Le Mexique n’a pas fourni d’informations au Secrétariat au sujet de

I'efficacité des mesures de sécurité mises en ceuvre sur le site pour empé-
cher que les polluants aient des répercussions dangereuses sur la santé
ou l’environnement. Toutefois, le rapport du Profepa indique qu’il faut
prendre des mesures supplémentaires, comme empécher 'acces au site
ou la dispersion des polluants, et décontaminer le sol.

7.3 Signification et portée de 1’article 134 de la LGEEPA

L’Environmental Health Coalition et le Comité Pro Restauracion

del Cafén del Padre, A.C., affirment que le Mexique n’a pas appliqué

82.

83.
84.

apour but de permettre d’atteindre la fin expresse visée par lanorme, en respectant
toutes les exigences stipulées a cette fin par la loi. » [J]; 72 III; 1995; p. 653.

La fermeture définitive fait partie non pas des mesures de sécurité mais bien des
sanctions envisagées par l'article 171, paragraphe I, de la LGEEPA.

Réponse du Mexique, p. 16, et annexe 17.

Information fournie en novembre 2000 par 'EPA.



ALLEGATIONS CONTENUES DANS LA COMMUNICATION 59

efficacement 'article 134 de la LGEEPA en ne prenant pas les mesures
nécessaires pour prévenir et controler la contamination du sol par le
biais de la restauration du site abandonné par Metales y Derivados.
L’article 134 établit certains criteres pour prévenir et controler la conta-
mination du sol et stipule que, dans le cas d"un sol contaminé par des
déchets dangereux, il convient de prendre les mesures nécessaires pour
restaurer la qualité du sol de maniere a ce qu'il puisse étre utilisé confor-
mément au réglement applicable sur l'utilisation des terress5.

Les auteurs de la communication alleguent que « méme si, en effet,
le Mexique a ordonné la fermeture définitive de la fonderie, construit un
mur d’enceinte et protégé les tas de scories de plomb avec une bache
en plastique, ces actions ne constituent pas des mesures suffisantes ou
adéquates pour restaurer et rétablir la qualité du sol contaminé »86.

Les allégations des auteurs de la communication se rapportent au
paragraphe V de l'article 134 susmentionné. Ce paragraphe de l'article
134 a été inclus dans la LGEEPA lors de la réforme de 1996. Dans sa
recommandation au Conseil au sujet de la constitution du présent dos-
sier factuel8?, le Secrétariat a souligné que le paragraphe V del’article 134
ne se rapporte pas aux activités de l'usine qui auraient causé la contami-
nation du sol, mais au fait qu’il y a contamination du sol en un lieu
déterminé.

La situation considérée dans ce paragraphe concerne I’existence de
sols contaminés par la présence de matiéres ou de déchets dangereux.
Cette disposition établit le devoir 1égal de restaurer les sols contaminésss
et stipule, en ce qui a trait au résultat de la restauration, que les sols
doivent pouvoir étre utilisés en vue de n'importe quel type d’activité
prévu par un plan d’urbanisme ou un reglement sur 1’environnement
applicable. Cette disposition ne désigne pas expressément de respon-
sable de la restauration.

Selon l'article 152 de la LGEEPA, le responsable de la production
des déchets dangereux a 1’origine de la contamination du sol est tenu de

85. Le texte complet de l'article 134 figure a la fin de la section 3 du présent dossier
factuel.

86. Communication, p. 11 et 12.

87. (SEM-98-007) Notification au Conseil concernant la constitution d’un dossier
factuel (6 mars 2000).

88. En vertu du paragraphe XXXIII de l'article 3 de la LGEEPA, la restauration com-
prend des activités d’assainissement et de rétablissement. Selon cette disposition, aux
fins dela LGEEPA, on entend par restauration «1’ensemble des activités ayant pour
butl'assainissement du site et le rétablissement des conditions propices al’évolution et
a la continuité des processus naturels ».
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restaurer le site contaminé®?. Dans le cas présent, le responsable est José
Kahn Block, qui était propriétaire de I'entreprise Metales y Derivados,
S.A. de C.V,, et qui est encore le bénéficiaire du fidéicommis détenteur
du titre de propriété du terrain®. On présume que José Kahn a quitté le
Mexique aprés qu'un mandat d’arrét eut été lancé contre lui en sep-
tembre 1995 et qu'il réside actuellement & San Diego, en Californie,
Etats-Unis. D’aprés la réponse du Mexique, ce fait a empéché la restaura-
tion du site. Les fonctionnaires du Profepa ont également indiqué ail-
leurs que le Profepa n’est pas tenu de restaurer le site, car il n’existe pas
de mécanisme de financement semblable au Superfund des Etats-Unis9!.

Selon la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal (LOAPF,
Loi organique de I'administration publique fédérale), le Semarnat (an-
ciennement le Semarnap) a pour mandat de promouvoir et de mettre en
ceuvre des programmes de restauration écologique®2. Les composantes
du Semarnap qui avaient des responsabilités en ce qui a trait a la restau-
ration des sols contaminés, au moment de la présentation de la commu-
nication, étaient la Direccion General de Restauracion y Conservacion de
Suelos (Direction générale de la restauration et de la conservation des
sols), I'Instituto Nacional de Ecologia (INE, Institut national d’écologie) et
la Direccion General de Emergencias Ambientales (Direction générale des
situations d"urgence en matiére d’environnement) du Profepa. A I'heure
actuelle, les composantes qui ont des responsabilités dans ce domaine
sont principalement la Direccién General de Manejo Integral de Contami-
nantes (Direction générale de la gestion intégrée des polluants) du

89. L’article 152 BIS de la LGEEPA stipule ce qui suit: « Lorsque la production, la ges-
tion ou I’élimination finale de matiéres ou de déchets dangereux provoquent une
contamination du sol, les responsables desdites activités doivent prendre les
mesures nécessaires pour assainir le site et rétablir les conditions antérieures, afin
que le site puisse étre utilisé en vue de n'importe quel type d’activité prévu par le
plan d’urbanisme ou par tout reglement sur I’environnement applicable au terrain
ou a la zone concernée. »

90. Voir le 3¢ paragraphe de la sous-section 6.2.1, supra.

91. Déclaration du sous-procureur a la vérification environnementale du Profepa lors
de la « Table ronde sur le droit environnemental a la frontiere entre le Mexique et
les Etats-Unis », organisée par I"US National Environmental Justice Advisory Council
(Conseil consultatif national des Etats-Unis sur le droit environnemental), Natio-
nal City, Californie, aotit 1999.

92. LaLOAPFenvigueur aumoment de la présentation de lacommunication écrite sti-
pulait ce qui suit:

Article 31 BIS - Le Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca est respon-
sable des taches suivantes :

[...] XIII. Promouvoir et mettre en ceuvre des programmes de reboisement et de res-
tauration écologique, avec la participation des autorités fédérales, étatiques et
municipales, en coordination, le cas échéant, avec le Secretaria de Agricultura, Gana-
deria y Desarrollo Rural.

(Ce pouvoirs sont établis désormais au paragraphe XIII de l'article 32 BIS de la
LOAPF, en vertu des modifications publiées le 30 novembre 2000 dans le DOF.)
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Semarnat, la Direction générale du Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental (Centre national de recherche et de formation
dans le domaine de I'environnement) de I'INE et la Direccién General de
Inspeccién de Fuentes de Contaminacién (Direction générale de I'inspection
des sources de contamination) du Profepa®.

93. A cetégard, le réglement intérieur du Semarnap (RIS) en vigueur au moment de la

présentation de la communication stipulait ce qui suit :

Article 21 - La Direccién General de Restauracién y Conservacion de Suelos a les respon-

sabilités suivantes :

L. Gérer, diriger et superviser les dossiers du Semarnap en ce qui a trait a 1'uti-

lisation, a la mise en valeur durable, a la restauration et a la conservation des sols;

[.]

Article 57— L'Instituto Nacional de Ecologia a les responsabilités suivantes :

[...] XV. Promouvoir et mettre en ceuvre des programmes de restauration écolo-

gique, avec la coopération des autorités fédérales, étatiques et municipales; [...]

Article 68 — La Direccion General de Emergencias Ambientales [du Profepa] a les res-

ponsabilités suivantes :

[...] VIIL. Coordonner et mettre en ceuvre, conformément aux dispositions légales

applicables, par elle-méme ou par I’entremise de tiers, des mesures de restauration

sur des sites contaminés qui présentent un danger pour la population ou pour

I'environnement; [...]
Apreés la publication d"un nouveau RIS dans le DOF du 5 juin 2000, ces pouvoirs
sont désormais établis aux articles 21, paragraphe I; 54, paragraphe XVII; 68, para-
graphe VIIL
En vertu du nouveau RIS, publié dans le DOF du 4 juin 2001, la Direccién General de
Restauracién y Conservacion de Suelos et la Direccién General de Emergencias Ambienta-
les du Profepa, qui détenaient, dans les réglements antérieurs, des pouvoirs en
matiére de restauration, ont été éliminées de la structure du Semarnat. De méme,
I'INE a perdu son pouvoir de « promouvoir et de mettre en ceuvre des programmes
de restauration écologique », qui a été remplacé par le pouvoir de « promouvoir et
d’exécuter, en collaboration avec des établissements universitaires et de recherche,
la recherche juridique en matiere de protection de I’environnement et de préserva-
tion et de restauration de 1’équilibre écologique, de concert avec la Coordinacion
General Juridica (Coordination juridique générale) du Semarnat » (paragraphe
XXXVIII de l'article 63). Le RIS actuel établit les responsabilités en matiere de
restauration des sites contaminés de la maniere suivante :

Article 26 — La Direccion General de Manejo Integral de Contaminantes a les responsabi-

lités suivantes :

[..]XXV.Elaborer des programmes en vue de la détermination, del’évaluation et de

la restauration des sites contaminés par des matieres et déchets dangereux; évaluer

et, le cas échéant, dicter 'utilisation de technologies et de substances pour 1’assai-

nissement des sols contaminés par ces matieres et déchets dangereux.

Article 68 — La direction générale du Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion

Ambiental [de 'INE] a les responsabilités suivantes :

[...] XIL. Mener des recherches sur les moyens de réduire au minimum les quantités

de déchets toxiques et dangereux ainsi que sur les moyens de restaurer les sols

contaminés;

Article 71 — Le Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente est dirigé par un procu-

reur et a les responsabilités suivantes :

[...] XIV. Participer, en collaboration avec les autorités compétentes, a I’élaboration

d’avant-projets de normes officielles mexicaines, d’études, de programmes et de

projets, pour la protection, la défense et la restauration de I’environnement et des

ressources naturelles;
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Le Grupo de Trabajo sobre Restauracion de Suelos Contaminados (GDT,
Groupe de travail du Profepa sur la restauration des sols contaminés)
a produit une série de documents, sous le titre « Restauration de sites
contaminés », qui expliquent comment 'autorité environnementale
mexicaine congoit la restauration des lieux contaminés et qui établissent
certaines lignes directrices pour mener a bien cette restaurationv.

Auregard delarticle 134 dela LGEEPA, il convient de soulignerle
caractere particulierement pertinent des criteres provisoires de restaura-
tion des sols contaminés par des substances toxiques inorganiques
(métauxlourds) et par d’autres composés, établis par le GDT%. Les crite-
res applicables aux substances toxiques détectées sur le site de Metales y
Derivados sont les suivants :

Usage industriel | Usage domestique | Usage agricole

limite maximale
admissible établie
par I'EPA est
de 820)

limite maximale
admissible établie
par I'EPA est
de 310)

Substance (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg)
Arsenic 40 20 20
Cadmium 100 20 20
Plomb 1500 200 100
Antimoine Non établi (la Non établi (la Non établi

La législation mexicaine de l'environnement n’établit pas de
maniére explicite les mécanismes par lesquels 1’autorité environnemen-
tale pourrait recouvrer, aupres de la partie responsable, les cofits de la
restauration d’un site contaminé par les déchets dangereux et aban-
donné. En principe, comme I'a mentionné le Mexique dans sa réponse,
le droit civil fournit les mécanismes généraux permettant d’obtenir une
indemnisation pour les dommages imputables a des actes illicites.

Article 79 — La Direccién General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion [du Pro-
fepa] a les responsabilités suivantes :

[...]IIL Surveiller I'observation des dispositions l1égales et des programmes environ-
nementaux en matiére de restauration des sols; [...]

94. Grupo de Trabajo sobre Restauracion de Suelos Contaminados de Profepa, Merno-
rias 1998-2000.

95.  Segundo Grupo de Criterios Interinos de Restauracién de Suelos Contaminados con Inor-
ganicos Toxicos (metales pesados) y Otros Compuestos, Grupo de Trabajo sobre Restau-
racién de Suelos Contaminados de Profepa (GDT), Critéres approuvés lors de la
XXII¢ réunion du GDT, le 5 nov