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RESUMEN DE LA REUNION CONSULTIVA,
RESPUESTA A COMENTARIOS Y ORIENTACIONES PROPUESTAS
PARA EL INFORME EN BALANCE 2003 SOBRE EMISIONES Y TRANSFERENCIAS
DE CONTAMINANTES EN AMERICA DEL NORTE

Montreal, Quebec, Canada, 20-21 de octubre de 2004

Introduccion

La Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte organizé una reunién publica
en Montreal, Quebec, Canada, como foro para el intercambio de ideas y para obtener las opiniones y
comentarios de sectores interesados respecto de la elaboracion del informe En balance 2003. En
balance es un informe anual que analiza la informacién disponible al publico del Inventario Nacional de
Emisiones Contaminantes de Canada (National Pollutant Release Inventory, NPRI), del Inventario de
Emisiones Toxicas de Estados Unidos (Toxics Release Inventory, TRI) y, siempre que es posible, del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México.

Alrededor de 35 representantes del sector académico, de grupos no gubernamentales, de
asociaciones industriales y del gobierno, de Canad4, Estados Unidos y México, asistieron a la reunion
del Grupo Consultivo para deliberar sobre la elaboracion del informe En balance (en el anexo A se
presenta la lista de participantes). Con antelacion a la sesion se distribuyé un documento de analisis
titulado “Consulta para el informe En balance 2003 sobre emisiones y transferencias de contaminantes
en América del Norte”, con el propésito de aportar antecedentes para la reunion (dicho texto puede
obtenerse de la pagina en Internet de la CCA, en <www.cec.org>, o solicitarse directamente a la
Comisién).

El presente documento resume el debate de la reunidn publica en torno a los avances de cada pais en
materia de registro de emisiones y transferencias de contaminantes, las actividades industriales en
relacion con los RETC y las oportunidades para el informe En balance 2003. Ademas, presenta las
orientaciones para el informe En balance 2003.

La CCA recibié un comentario escrito de Raul Pacheco Vega, en el que se reflejan la necesidad de
difundir con mayor amplitud los resultados del informe En balance y el proceso del RETC en México; la
necesidad de que industria y ONG colaboren en México; la necesidad de integrar el registro de
emisiones y transferencias de contaminantes con otros programas de la CCA, y la posibilidad de
mejorar la participacion en las reuniones, quizas a través de un simposio.

La CCA desea agradecer a todos los miembros del Grupo Consultivo sus comentarios y sugerencias,
asi como su participacion continua en el informe En balance y el proyecto RETC de la CCA. Los
comentarios acerca del informe En balance son bienvenidos en todo momento.

Resumen de la reunion
Douglas Wright, director de programas de la CCA, dio la bienvenida a los participantes en la reunion.

Victor Shantora, jefe del area de programa Contaminantes y Salud, sefial6 los principales objetivos de
la reunién: aumentar nuestro conocimiento de los RETC en América del Norte; dar una oportunidad
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para revisar los avances en Canada, Estados Unidos y México en materia de RETC; analizar ideas
para aumentar el intercambio de experiencias a través de las fronteras, y obtener opiniones, ideas y
comentarios respecto del informe En balance. Victor Shantora y Talli Nauman también condujeron al
grupo en un homenaje a Gildardo Agosta, pionero en el apoyo al programa RETC, quien falleci6 en
septiembre de 2004.

1. Actualizaciones por pais

1.1 Actualizacion sobre el Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (NPRI) en
Canada

Arun Chatterjee, del programa NPRI en Environment Canada, aport6 informacién sobre los logros mas

recientes:

¢ Por primera vez, para el afio de registro 2002 se cont6 con datos sobre contaminantes
atmosféricos de criterio.

+ Para el afo de registro 2003, el NPRI incorporoé el requisito de desglosar los compuestos organicos
por sustancias quimicas individuales; agregé el fosforo y el sulfuro de carbonilo; integré en un
grupo los nonilfenoletoxilatos individuales, y modificé la exencién para petréleo y gas no refinados.

+ Statistics Canada recopilara datos sobre emisiones de gases de efecto invernadero.

¢ Son pocos los cambios propuestos para los afios de registro 2004 y 2005.

¢ Para 2003, aproximadamente 7,800 instalaciones presentaron 15,413 informes sobre sustancias
quimicas emitidas.

¢ EI NPRI ha modificado el sistema de clasificacion, para incluir ahora tres categorias: emisiones,
eliminacion y reciclaje-recuperacion de energia. Las emisiones incluyen las emisiones y derrames
en aire y agua, las fugas y otras emisiones o derrames en tierra. La eliminacion final, que puede
ser en sitio o fuera de sitio, comprende el confinamiento de residuos, el tratamiento de suelos y la
inyeccion y el almacenamiento subterraneos. Las transferencias fuera de sitio incluyen el
tratamiento fisico, el tratamiento quimico, la incineracién biolégica y el drenaje de aguas residuales.
El reciclaje incluye la recuperacion de energia y el reciclaje propiamente dicho.

¢ Es posible que mas adelante se delibere sobre la carga de la elaboracién de informes.

Se preguntd a Arun respecto de la calidad de los datos, sobre todo los correspondientes a
contaminantes atmosféricos de criterio (CAC). Sefalé que Environment Canada esta buscando
maneras de mejorar la calidad de los datos, e informd que la seccion de evaluaciones de dicha
dependencia utiliza los datos del NPRI para clasificar los procesos quimicos y para formular las
Normas Pancanadienses (Canada-wide Standards).

Para mayor informacidn, consultese la pagina en Internet del NPRI, en: <www.ec.gc.ca/pdb/npri>, o
comuniquese a la oficina del NPRI en Environment Canada, al teléfono: +1 (819) 953 1656, o por
correo electronico a: <NPRI@ec.gc.ca>.

1.2 Actualizacién sobre el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) en
México

Maricruz Rodriguez Gallegos, de la oficina para el manejo de la calidad del aire y el RETC, Directora
de Registros y Licencias, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
describi6 las actividades que se realizan en México respecto del RETC.
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En diciembre de 2001, México reformé la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente a fin de establecer las bases para el registro obligatorio en toda la Cédula de Operacion
Anual (COA), incluida la seccion V, que contiene el informe sobre sustancias quimicas especificas y es
similar al NPRI y al TRI. La COA es un sistema integral que exige a los establecimientos industriales
informar sobre uso de agua y energia, manejo de residuos peligrosos, emisiones de contaminantes
atmosféricos de criterio, gases de invernadero y otras sustancias toxicas. Las industrias sujetas a la
regulacion federal deben informar al gobierno federal, en tanto que las industrias sujetas a la
normatividad estatal y municipal, deben informar a sus respectivos gobiernos. De ahi que la
presentacion de informes entrafie la participacién de los tres niveles de gobierno.

Con anterioridad, las industrias reguladas habian estado presentando sus informes de manera
voluntaria, utilizando la norma NMX-118 SCFI-2001, que contiene una lista de 104 sustancias
quimicas y carece de umbrales de registro. Los datos recopilados conforme a la NMX se utilizaran
para revisar la lista de sustancias quimicas y establecer los umbrales de registro para una norma
oficial mexicana (NOM). Asimismo, se estan desarrollando nuevos programas de cémputo para el
registro.

En junio de 2004 se publicé la reglamentacion por la que se establece el registro obligatorio. Maricruz
present6 una sintesis de las clausulas de dicha normatividad y explicé cuales industrias estan
obligadas a presentar informes, asi como la informacion que debe registrarse y procesarse. De
acuerdo con célculos preliminares, entre 2,500 y 3,000 establecimientos de los once sectores de
regulacion federal estaran obligados a informar al gobierno federal. Gracias al requisito de registrar en
la COA la generacioén de residuos peligrosos, se prevé que entre 15,000 y 20,000 industrias
adicionales presenten informes. Alrededor de 20,000 plantas industriales adicionales de los sectores
sujetos a la regulacién estatal, incluidos el de alimentos y servicios, estaran obligados a presentar
informes a los gobiernos estatales. En relacién con el tamafio (en funcién del nimero de empleados),
se anticipa que 17 por ciento del total de las industrias que presenten informes al RETC seran micro;
35 por ciento, pequefas; 27 por ciento, medianas, y 26 por ciento, grandes.

La oficina del RETC esta colaborando con los estados en el desarrollo de los procesos de registro
nacional y estatal. Se han suscrito 15 acuerdos de coordinacion entre los estados y el gobierno federal
para definir las respectivas funciones y especificar mecanismos de comunicacién e intercambio de
datos comunes. Las autoridades estatales definiran los sectores industriales de jurisdiccion estatal y
municipal que estaran obligados a presentar informes. Hasta la fecha, 13 municipios, con las mayores
concentraciones de establecimientos industriales, participan ya en este proceso (México comprende 32
estados y alrededor de 2,500 municipios). Los estados recopilaran la informacion y luego transmitiran
los datos al gobierno federal, que se encargara de integrarlos en un informe nacional. El estado de
Aguascalientes ya recopilé datos en formato electrénico para los afios de registro 2001, 2002 y 2003.
Se prevé que la reglamentacién y el nuevo formato en desarrollo se publiquen este invierno, lo que
significaria que el primer afo de registro obligatorio en el RETC seria 2005.

Luego de su presentacion, Maricruz Gallegos respondio a varias preguntas. Se expresaron algunas
inquietudes respecto del sistema de clasificacién industrial utilizado, la forma en que se estableceran
los umbrales y la integracién de la lista de sustancias quimicas.

La meta ha sido tener desde un principio un sistema util y comparable. En respuesta a las preguntas
sobre el acceso ciudadano a la informacion, Gallegos sefialé que cualquier dato recabado después de
diciembre de 2001 se considera publico. Toda la informacién recibida en 2002 estara disponible para
consulta publica, por establecimiento industrial, por sustancia y por medio (aire, tierra, agua) para la
lista de 104 sustancias quimicas. Se daran a conocer el nombre del establecimiento, su ubicacién, sus
emisiones y transferencias; en cambio, la informacion sobre procesos e insumos no sera publica.
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Algunas personas consideraron que el articulo 27, que describe las maneras en que la informacién
puede utilizarse y las sanciones por su mal uso, ha creado confusion innecesaria. Se expreso el deseo
de una participaciébn mas cercana en el proceso de desarrollo, y la necesidad de mayor difusién de las
propuestas entre el sector industrial. A la interrogante sobre si se utilizaria un solo formato de registro
a escalas municipal, estatal y federal, Maricruz respondié que se esta trabajando en un formato
comun, aunque algunos estados pueden especificar su propia informacion en un anexo.

Para mayor informacidon sobre el RETC, se recomienda consultar: <www.semarnat.gob.mx>, o
comunicarse con el ingeniero Sergio Sanchez Martinez, al correo-e:
<sergio.sanchez@semarnat.gob.mx> o a los teléfonos: + (55) 5624 3404 o 3624, o con la maestra en
ciencias Maricruz Rodriguez Gallegos, al correo-e: <mrgallegos@semarnat.gob.mx> o al teléfono:
+(55) 5624 3389.

1.3 Actualizacion sobre el Inventario de Emisiones Téxicas (TRI) en Estados Unidos

Michelle Price, especialista en proteccion ambiental de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de
Estados Unidos, analizé el programa TRI:

e EI TRI exige el registro de alrededor de 650 sustancias quimicas de 24,000 establecimientos, lo
que suele generar alrededor de 100,000 informes sobre emisiones toxicas. El TRI dio inicio en
1998 y a lo largo de estos afios ha evolucionado al grado de incorporar nuevas sustancias
guimicas y sectores.

e EI TRI ha modificado también la forma de presentar las cifras: los datos sobre disposicién en el
subsuelo y en confinamientos de residuos se manejan en forma separada de los correspondientes
a emisiones en aire y agua para ambas categorias, en sitio y fuera de sitio.

e Para 2002, a raiz de la determinacion judicial de eximir del registro obligatorio a los residuos de
roca generados en el sector de la mineria de metales, se registré un descenso de 15 por ciento en
las emisiones. Si se excluye a este sector, se observa un aumento en el registro; sin embargo,
cabe sefalar que una sola fundicién de cobre refirié un gran aumento Unico, de manera que si no
se considera este establecimiento, entonces las cifras generales reflejan un descenso.

e Ahora que las cifras correspondientes a la mineria de metales han disminuido, las plantas de
generacion eléctrica dan cuenta de la mayor parte de las emisiones (23 por ciento).

e EI TRI esté trabajando en trasladar el mejoramiento de la calidad de los datos a los propios
establecimientos; con este propoésito, se desarrollan programas informéticos y programas para el
registro de datos por Internet que incorporan elementos de calidad de la informacioén en linea.

e Se esta formulando una regla para ampliar la informacion recabada sobre dioxinas y furanos,
incluidos los datos expresados como equivalentes de la toxicidad (toxicity equivalents, TEQ), y su
propuesta esta prevista para este afio.

e EI TRI publicara sus datos en dos etapas: la primera dara a conocer sélo los datos registrados por
establecimiento para 2003 en Envirofacts (publicacion de noviembre de 2004); la segunda pondra
a disposicién ciudadana los datos analizados y se centrara en mas productos para la consulta por
Internet, tales como el Explorador TRI.

e La EPA también esta considerando la reduccion de la carga. Ello podria incluir cambios en el
Formato R del TRI, de manera que algunos datos (tales como latitud y longitud, o nimeros de
permiso) puedan extraerse de otros sistemas de datos. También podria significar cambios en la
programacion, segun se describe en el documento sobre opciones.

e En marzo de 2003, la EPA propuso reemplazar los cédigos estadounidenses de clasificacion
industrial uniforme con los codigos del Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte
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(North American Industry Classification System, NAICS), sin efectuar ninguna modificacion en el
universo de establecimientos que actualmente estan obligadas a presentar informes al TRI. La
EPA espera concluir la regla en 2005, y concretar su instrumentacion en el afio de registro 2006.

e Alaluz de varias determinaciones judiciales, el TRI trabaja en la formulacion de una regla que
aclarara la forma en que las actividades de extraccion y beneficio deberan caracterizarse para
determinar los umbrales de registro del TRI. La EPA planea proponer esta regla en 2005.

Luego de su presentacién, Michelle Price respondi6é a una serie de preguntas. Varios participantes se
mostraron interesados en la forma de expresar las emisiones en términos de la produccion. Michelle
sefal6é que el TRI analiza los datos por sector y posiblemente tome en consideracion la intensidad
(volumen de emisiones por produccion). Katherine Harrison observé que ella y sus colegas estan
trabajando en un analisis comparativo de las cifras de emisiones-produccion entre el TRl y el NPRI. Se
sugirié que las cifras correspondientes a la intensidad pueden ser de utilidad, pero deberan
presentarse como un elemento adicional y no como un sustituto de las cifras sobre emisiones totales.
Hubo quien hizo notar las dificultades para utilizar el indice de produccién del TRI, toda vez que varia
para un mismo establecimiento y entre sectores, y carece de la consistencia y la calidad necesarias
para su comparabilidad.

Otras personas sugirieron que el TRI podria analizar el impacto de las recientes decisiones judiciales
respecto de la mineria. Se plante6 también que en la medida en que los requisitos se modifican, se
dificulta ain mas el analisis de las tendencias temporales, y se propuso agregar un recuadro para que
los establecimientos sefialen si, aun sin el cambio en los requisitos de registro, habrian informado
estas cifras. Por otra parte, se expreso preocupacion en torno a las opciones para reducir la carga, y la
dificultad para detonar algunos de los cambios con base en los volumenes de reciclaje, toda vez que el
reciclaje no esta definido en el TRI.

Para mayor informacion, consultese la pagina del TRI en Internet, <www.epa.gov/tri>, o el Explorador
del TRI, en: <www.epa.gov/triexplorer>, o comuniquese con TRI Users Support al teléfono: +1 (800)
424 9346 desde el interior de Estados Unidos o al: +1 (202) 260 1531 desde cualquier otro pais.

2. Actualizacion de la CCA sobre las actividades del programa RETC

El director de programas de la CCA, Doug Wright, presenté un panorama general de los logros
recientes de la Comision. Se refirié a la revisién y evaluacién del decenio de la CCA y a su resultado:
la Declaracion de Puebla, suscrita por el Consejo (los titulares de medio ambiente de los tres paises)
en 2004 (disponible para consulta en www.cec.org). Esta declaracion identificé tres pilares que habran
de orientar la labor futura de la CCA: 1) desarrollo de la capacidad, 2) medio ambiente y comercio y 3)
informacion para la toma de decisiones. El trabajo y las actividades actuales de la CCA, incluido el
programa RETC, estan siendo evaluados en funcidén de estos tres pilares con el propésito de hacer
mas eficiente la labor futura.

El jefe del programa Contaminantes y Salud, Vic Shantora, present6 una actualizacion de las
actividades de la CCA en materia de RETC, que a continuacion se resume. En su introduccién destaco
su interés en recibir ideas sobre esquemas de trabajo o temas que puedan aplicarse en la reunién del
préximo afio. Asimismo, sefiald que la CCA ha realizado un esfuerzo especial para lograr la
participacién comprometida de la industria en esta reunién, mediante presentaciones e invitaciones
especiales dirigidas especificamente a industriales. Agradecio6 todas las sugerencias sobre formas de
aumentar aun mas el nivel de interés del sector industrial en las reuniones del programa.
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2.1 Informe En balance

El informe anual En balance presenta una perspectiva de las emisiones y transferencias en América
del Norte. Utiliza una base de datos combinados sobre las sustancias quimicas y sectores comunes
registrados en el TRIy en el NPRI. En el futuro cercano, En balance incluira datos del programa RETC
de México. En balance 2002 analiza més de 200 sustancias quimicas, presenta la tendencia registrada
en un periodo de ocho afios y contiene datos sobre contaminantes atmosféricos de criterio y
sustancias toxicas persistentes y bioacumulables. Los usuarios pueden generar sus propias
busquedas en la base de datos combinados utilizando el sistema En balance en linea, en:
<www.cec.org/takingstock/>.

En la primavera de 2004 se publicé, para un periodo de comentarios publicos, un informe preliminar
centrado en datos del RETC y salud infantil. Se recibieron mas de 25 comentarios y luego, en el otofio
de 2004, un grupo de cientificos expertos revisé el documento. Se prevé que para el otofio de 2005 se
publicard una versién revisada del informe, con datos correspondientes a 2002.

El informe En balance 2002, actualmente en preparacion y cuya publicacion esta prevista para la
primavera de 2005, presentara un analisis del plomo a niveles reducidos, los avances en México,
analisis de tendencias y datos sobre contaminantes atmosféricos de criterio.

2.2 Plan de accién sobre RETC

En junio de 2002, el Consejo adopté el “Plan de Accién para Mejorar la Comparabilidad de los RETC
de América del Norte” (Resolucion 02-05, disponible para consulta en la pagina de la CCA en Internet,
en: <www.cec.org/files/pdf/POLLUTANTS/PRTR_action_plan_June02-e.pdf>). Elaborado con la
colaboracion de los tres programas RETC nacionales, el Plan de Accidn identifica las areas en las que
se han registrado avances, asi como aquellas en las que aun se requieren logros, y describe las
acciones especificas que los programas nacionales deberan emprender. También aborda algunas
cuestiones actuales de la comparabilidad, por ejemplo: umbrales de registro, cédigos de clasificacion
industrial, cobertura de sectores industriales, listas de sustancias quimicas acceso publico y
confidencialidad de la informacion. Una version actualizada del plan est& en proceso de elaboracion.

Los participantes destacaron que las acciones gubernamentales orientadas hacia la reduccién de la
carga también tienen un efecto en la comparabilidad. Solicitaron un enfoque mas formal para evaluar
el impacto que los cambios propuestos tendran en la comparabilidad de los RETC de América del
Norte. Se sugirié que la CCA podria aportar observaciones en torno a los métodos propuestos para la
reduccion de la carga y sus efectos en la comparabilidad.

Entre las actividades futuras del programa RETC se incluyen la elaboracion de los informes En
balance 2002 y 2003, la actualizacién del Plan de Accion, apoyo para México y diversas actividades
internacionales.

Un participante cuestiond los motivos por los cuales México se retiré del equipo trilateral sobre salud
infantil y medio ambiente (equipo SIMA) de la CCA. Se apunt6 que si bien México no participa en el
equipo SIMA, sigue comprometido, a través de su Secretaria de Salud, con el trabajo de la CCA para
la formulacion de los indicadores de la salud ambiental de la infancia. Otro participante informo haber
solicitado a la CCA capital de arranque para poner en practica una propuesta orientada a fomentar la
colaboracién entre industria, ONG y gobierno en materia de RETC.

Actualizacién en torno al proyecto de la CCA sobre emisiones de las centrales eléctricas en
América del Norte, del programa Calidad del Aire
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El gerente del programa Calidad del Aire de la CCA, Paul Miller, present6 el resumen de un informe
gue se publicara en enero de 2005 sobre emisiones de plantas de generacién eléctrica en Canada,
Estados Unidos y México. El estudio documenta la situacién energética de los tres paises, la mezcla
actual de combustible y las emisiones de diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, mercurio y diéxido de
carbono de las plantas eléctricas en cada pais. Las emisiones y los indices de emisidn se presentan
por pais y por establecimiento. (Disponible para consulta en: <www.cec.org>.)

3. Ejemplos de la accion de la industria

La industria ha desempefiado un papel fundamental en el rastreo de datos para el registro de
emisiones y transferencias de contaminantes y en la deteccion de oportunidades para su
mejoramiento. Tres ponentes expusieron las actividades realizadas a efecto de mejorar tanto la
presentacién de informes para los RETC como su desempefio ambiental.

3.1 Acciéon de laindustria en Canada

La vicepresidenta de medio ambiente de la Asociacion de Productos Forestales de Canadéa (Forest
Products Association), Catherine Cobden, presentd un resumen de la industria de productos forestales
en Canada4, las tendencias en materia de emisiones ambientales y el trabajo que la asociacién ha
desempefiado para mejorar el registro en el NPRI. El sector, que da empleo a mas de un millén de
canadienses en 150 fabricas de pulpa y papel y en mil aserraderos, ha invertido ocho mil millones de
dolares canadienses en mejoras ambientales desde 1990 y es lider en materia de certificacion forestal.

Se han detectado diversos desafios en relacién con la presentacion de informes al NPRI, incluidos la
diversidad del sector, la precision de los datos, la creciente complejidad del programa NPRI, las
posibilidades de procesos de decision inadecuados y su relevancia para las comunidades. Para hacer
frente a estos desafios, la asociacién ha recurrido a la participacion activa de los interesados y ha
adoptado medidas firmes en materia de calidad de la informacién, congruencia y compensacion de
lagunas en la informacion. Cobden sefialé también que las especies de arboles utilizados pueden
diferir entre Canadd y Estados Unidos, en funcion de algunas de las divergencias entre el registro del
TRI 'y el NPRI para este sector.

La asociacién ha invertido 1.5 millones de délares canadienses en el desarrollo de herramientas para
el registro del sector en el NPRI. Asimismo, ha gastado 2.5 millones de dolares canadienses en
medidas de campo orientadas tanto a cubrir las lagunas en la informacién como a verificar los factores
de emisién y procedimientos de calidad, y con el conocimiento obtenido se esta actualizando el manual
de registro. La asociacion también desarrollé una herramienta para el registro de la subseccién
maderera y formulé un acuerdo técnico con el NPRI para fomentar la cooperacion.

En la sesién de andlisis posterior a la presentacion, los participantes apoyaron las iniciativas de la
industria para aumentar la calidad de la informacion. Una participante sefial6 que en su comunidad el
comité comunitario no habia resultado tan satisfactorio.

3.2 Accién industrial en México

La gerente de planeacion de control ambiental de la planta de Volkswagen en Puebla, México, Maria
de Lourdes Ugarte Bazan, describié las operaciones manufactureras de Volkswagen (VW) en ese pais,
por las que se producen 16,000 automdviles diarios, 90 por ciento para exportacién. La empresa ha
participado en programas de desarrollo sustentable y “triple objetivo” (desarrollo econémico, calidad
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ambiental y justicia social), y ha suscrito y puesto a disposicion publica una politica empresarial sobre
medio ambiente. A falta de una reglamentacién mexicana, VW se apega a la estricta normatividad
ambiental alemana. Para VW, las ventajas del RETC son mayores transparencia, credibilidad y
potencial para la inversion internacional; en tanto que las preocupaciones que de él se derivan incluyen
las posibilidades de servir de base para el ataque de ONG y medios de comunicacién en detrimento de
la imagen empresarial y su mercado.

La principal preocupacién ambiental en la planta VW es el manejo del agua; por ello se han instalado
varias tecnologias innovadoras para reducir el consumo del liquido, de siete a cuatro metros cubicos
por unidad producida. VW ha tenido un sistema de manejo ambiental en marcha desde 2000, cuenta
con certificacion 1ISO 14001 y ha incorporado préacticas de prevencion de la contaminacion, entre otras
la sustitucion de pintura a base de solventes por pintura de agua, lo cual disminuyé las emisiones de
carbono orgénico volatil de 91 gramos por metro cubico en 1998 a 44 en 2003. Asimismo, la empresa
recibe ingresos por la venta de reciclables, con lo cual cubre costos por la eliminacion de residuos
peligrosos que ascienden a 7 millones de délares estadounidenses.

VW trabaja sobre la base de 20 indicadores ambientales, y cuenta con toda la informacion que puede
requerirse para el RETC. La empresa mantiene interés en conocer mas sobre los requisitos del RETC,
los formatos de registro, la reacciéon ciudadana a los datos que presenta y el registro en Canada y
Estados Unidos.

3.3 Acciéon de laindustria en Estados Unidos

El gerente de cumplimiento y consultoria en Shell, Randy Armstrong, presentd sus experiencias con la
participacion comunitaria en el monitoreo ambiental en la planta de Norco, cerca de Nueva Orleans,
Louisiana. Expresé su conviccion en cuanto a que el TRI es el programa mas efectivo en Estados
Unidos para el fomento de las reducciones en las emisiones a la atmésfera. En Norco, poblado de
cuatro mil habitantes, operan cinco empresas quimicas distintas. La planta de Shell emite cantidades
considerables de contaminantes incluidos en el TRI, y en 2002 registrd 725 toneladas de emisiones de
benceno, butadieno y metiletilcetona.

A raiz de las preocupaciones de la comunidad, Shell y otras industrias convocaron a la participacion
comunitaria para dar respuesta a una serie de preguntas, entre las que se incluyen: ¢,qué hay en el
aire?, ¢en qué difiere mi comunidad de otras?, ¢son seguros estos niveles?, ¢ hay en el aire sustancias
qguimicas que estén dafiando a mi o a mi familia? Con el apoyo de la comunidad y los datos del TRI,
Shell elabor6 una red de muestreo de 148 sustancias quimicas. Las empresas formaron un equipo
especial para responder en forma rapida a las preguntas de la comunidad y brindar informacion
mediante presentaciones, ponencias, boletines, videos y registros de datos en Internet. Las fugas se
corrigieron con prontitud.

En un estudio de salud se estan empleando datos sobre la salud de los empleados. Con el tiempo,
algunos miembros de la comunidad que se empezaron a sentir mas seguros con los datos sobre
calidad del aire y solicitaron que se retiraran los monitores atmosféricos. En respuesta a las preguntas
sobre el video de la PBS “Fence Lines” (Lineas protectoras), que documentd la situacion de Norco,
Randy Armstrong sefialé que el video aumento la preocupacion en la comunidad y fomentd la
necesidad del monitoreo de la calidad del aire y la reubicacién de algunos residentes.

4. Andlisis de las principales tendencias presentadas por En balance
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Catherine Millar, de Hampshire Research Associates, presenté un resumen de En balance basado en
mas de 200 sustancias quimicas y sectores industriales con frecuencia registrados. En 2001 se
emitieron y transfirieron en América del Norte 2.95 millones de toneladas de sustancias quimicas; de
1995 a 2001 se registré una reduccion de 14 por ciento en las emisiones y transferencias totales, en
tanto que en el periodo 1998-2001 hubo una reduccion de 18 por ciento en las emisiones al aire y de
26 por ciento en las emisiones al suelo, asi como un incremento de 26 por ciento en las emisiones al
suelo fuera de sitio.

Las transferencias a través de las fronteras han cambiado durante este periodo: Estados Unidos
disminuyé el volumen de sustancias enviadas a Canada y aumento el volumen enviado a México, y
Canada aumento el volumen de sustancias enviadas a Estados Unidos. No se dispone aun de datos
correspondientes a las transferencias de México a Canada o Estados Unidos.

La mayoria de las reducciones en el NPRI y el TRI provienen de un grupo de establecimientos que
registran grandes volimenes de emisiones y transferencias (mas de 100 toneladas). En cambio, otro
grupo de establecimientos con niveles menores de emision y transferencia de sustancias quimicas
(menos de 100 toneladas) estd aumentandolos en términos generales con el tiempo.

El informe y base de datos En balance 2001 esta disponible en: <www.cec.org/takingstock>.

5. Oportunidades para En balance 2003

Los participantes analizaron siete posibles oportunidades para En balance 2003, con base en el
documento de antecedentes que se distribuy6 con anterioridad a la reunién.

Estas oportunidades fueron:

Centrar la atencion en el “patio trasero”

Informar sobre la prevencién de la contaminacién

Analisis por sector

Nuevas listas de sustancias quimicas y efectos en la salud
Vinculo con los datos DUNS

Mayor presentacién geografica

Ideas de los participantes

Nogo,rwdbrE

5.1 Oportunidad uno: centrar la atencion en el “patio trasero”

En balance 2001 identificé un decremento de 19 por ciento en las emisiones en sitio de 1998 a 2001
(debido sobre todo a las grandes reducciones en las emisiones a la atmésfera de los establecimientos
gue registran mayores niveles). Al mismo tiempo, muchos establecimientos estan incrementando el
volumen de las sustancias quimicas enviadas al “patio trasero” para su confinamiento fuera de sitio
(aumento de 3 por ciento entre 1998 y 2001) o vertidas como aguas residuales (aumento de 7 por
ciento en el mismo periodo), y algo semejante ha ocurrido con el volumen de metales enviados para su
eliminacion fuera de sitio en ambos medios: confinamiento y aguas residuales (incremento de 2 por
ciento). En general, se ha registrado un cambio en la forma en que los establecimientos estan
manejando las sustancias quimicas: en lugar de descargarlos en sitio (en la atmdésfera o en el suelo),
estan transfiriéndolas fuera de sitio, ya sea para confinamiento, para tratamiento o bien para
eliminacion en aguas residuales. En balance 2001 se centr6 en las emisiones a la atmésfera y
examind con detalle los sectores, sustancias quimicas y establecimientos con mayores emisiones. El
afio de registro 2003 bien puede ser el momento de centrar la atencién en los “patios traseros” y
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analizar las sustancias quimicas, sectores, establecimientos y estados o provincias que transfieren
contaminantes para confinamiento, tratamiento y drenaje.

Los participantes se mostraron interesados en la atencién a las emisiones de plantas de tratamiento de
aguas residuales, pero sefalaron que este enfoque corresponde mas a Canada, toda vez que estas
plantas estan ya incluidas en el TRI. Algunos participantes consideraron que este tema es demasiado
complejo y que continuar explorandolo llevaria mucho tiempo. Un participante observé que existe la
suposicion de que las mismas sustancias quimicas que estan registrando reducciones en la atmdsfera
estan siendo depositadas en volimenes cada vez mayores en confinamientos, cuando en realidad es
posible que se trate de sustancias diferentes. Se aclaré que el reciclaje no era objeto de este analisis.
Algunos participantes expresaron preocupaciones respecto de las emisiones de las maquiladoras, y si
se reflejarian en el RETC mexicano. Un participante apunté que convendria reemplazar el término
“patio trasero” puesto que puede connotar transferencias ilegales.

5.2 Oportunidad dos: informar sobre la prevencidon de la contaminacién

La prevencion de la contaminacién es una prioridad gubernamental en los tres paises. Por primera
vez, en 2002 tanto el TRI como el NPRI tuvieron categorias similares de registro de las actividades de
prevencion de la contaminacion. Esto permitira equiparar los registros de prevencion de la
contaminacién entre Canada y Estados Unidos. El RETC de México tiene un esquema hasta cierto
punto similar de registro de medidas de prevenciéon de la contaminaciéon. Esta caracteristica especial
podria permitir presentar los datos sobre prevencion de la contaminacién correspondientes a 2002 y
2003, con un analisis de las actividades mas frecuentemente registradas, los sectores vy
establecimientos que las llevan a cabo y su localizacion.

También podria explorarse la efectividad de la prevencién de la contaminacién para reducir las
emisiones y transferencias, analizando si los establecimientos que informaron actividades de
prevencion también registraron menores emisiones y transferencias con el tiempo. Otra opcion seria
comparar las actividades de prevencion de establecimientos que registraron menores emisiones y
transferencias con las de aquellos que registraron mayores niveles de emision y transferencia. El
informe En balance 1997 incluyé un apartado especial sobre prevencién de la contaminacion, y la
edicion correspondiente a 2003 significaria una oportunidad ideal para reflejar como las cosas han
cambiado desde entonces.

Los participantes sefalaron ciertas dificultades en relacibn con los datos de prevencién de la
contaminacioén, entre otras: que los datos son cualitativos, no cuantitativos; que su calidad varia; que a
menudo no hay compatibilidad entre establecimientos o sectores; que con frecuencia los
establecimientos malentendieron la definicibn de prevencion de la contaminacién y, por tanto, no
informaron con precisién; que algunas medidas de prevencion dan lugar a reducciones en el largo
plazo que no se reflejan en los informes del primer afio; que no siempre existe una relacion entre las
actividades de prevencién de la contaminacion y las reducciones en las emisiones; que el polo de
atencion deberia ubicarse en los métodos de reduccion de las fuentes y no en practicas de
mantenimiento y buena operacion, y que ya no se necesitan mas descripciones anecdoéticas de cémo
las empresas han reducido la contaminacién a través de iniciativas de prevencion.

Los participantes sefalaron también que un enfoque de prevencién de la contaminacion podria dar
lugar a un texto constructivo, con datos de los tres paises. El TRI cuenta con material adicional escrito
sobre prevencion de la contaminacion que podria resultar de utilidad para este andlisis. El capitulo
podria fomentar la idea de la prevencion de la contaminacién como un medio efectivo para ahorrar
dinero y reducir las emisiones; reconocer las iniciativas empresariales; fomentar el uso de datos de los
RETC para el registro de informacién sobre desempefio financiero; examinar los vinculos entre
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prevencion e innovacion, y vincularse a otras actividades similares, como la manufactura quimica
respetuosa del medio ambiente y la produccién limpia. De acuerdo con los resultados de una
investigacion realizada por uno de los participantes, las empresas que se comprometen en actividades
de prevencién de la contaminacién se ven recompensadas a largo plazo en el mercado de valores.
Otro participante sefialé que la cadena de suministro podria utilizarse en forma eficaz para aumentar
los métodos de prevencion.

En general, los participantes se manifestaron a favor de todas las iniciativas que fomenten la
prevencion de la contaminacién, pero dudan que la calidad de los datos al respecto sea suficiente para
un analisis detallado.

5.3 Oportunidad tres: andlisis por sectores

Los anteriores informes En balance se han centrado en dos sectores: metalurgia primaria e industria
de la pulpa y el papel. Tal vez haya llegado el momento de dedicar un capitulo especial a otro sector,
gue podria elegirse con base en:
e niveles elevados de emisién y transferencia de carcindgenos, de sustancias quimicas de la
Propuesta 65 de California o de sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables (STPB);
e aumentos (o reducciones) en las emisiones y transferencias en determinado periodo de tiempo;
diferencias marcadas entre el NPRI y el TRI en las emisiones y transferencias promedio;
e grandes niveles de transferencias a sistemas de aguas residuales, tratamiento o inyeccion en el
subsuelo, o
o diferencias en la elaboracion de informes sobre actividades de prevencion de la contaminacion.

Tal analisis describiria el sector y las sustancias quimicas emitidas y transferidas, asi como las
tendencias. También examinaria programas y reglamentos para reducir las emisiones y transferencias.
Las diferencias entre las emisiones del TRl y el NPRI en este sector podrian compararse, ademas de
gue en su momento tal vez podria incluirse informacion del RETC mexicano. Entre los sectores que
pueden resultar de interés destacan el de manufactura de cemento, con grandes emisiones de muchas
STPB; el del hule y el plastico, con emisiones elevadas de muchos carcindégenos, o la industria
electronica, con reducciones superiores al promedio en las emisiones totales (32 por ciento en
comparacion con 16 por ciento para todas las industrias). Este andlisis podria realizarse en forma
conjunta, con la colaboracion del sector industrial, investigadores académicos y organizaciones no
gubernamentales.

Muchos participantes expresaron su interés en centrar la atencion en un sector. En general, los
participantes se mostraron interesados en el sector cementero, toda vez que es fuente de STPB; ha
registrado niveles elevados de emisiones de sustancias toxicas en el NPRI y en el TRI; da cuenta de
emisiones importantes de gases de efecto invernadero y de CAC, y ademas es un sector integrado a
través de América del Norte. Algunos participantes sefialaron que antes las plantas cementeras de
México que contaban con tecnologia actualizada estaban certificadas como “industrias limpias”. Hoy,
luego del cambio en los combustibles utilizados (de gas natural a carbén, petréleo, llantas y residuos
peligrosos), las preocupaciones respecto de las emisiones de estas plantas han aumentado. Otros de
los participantes opinaron que los hornos cementeros pueden representar una forma importante y
equilibrada de manejo de residuos, en tanto que la acumulacién de residuos, como las llantas, suele
generar mas problemas, y advirtieron que una historia negativa puede obstaculizar una mayor
participacion industrial en las reuniones del Grupo Consultivo.
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Otros sectores de interés para una menor proporcion de los participantes fueron la industria electrénica
y las refinerias de petroleo.

5.4 Oportunidad cuatro: nuevas listas de sustancias quimicas y efectos en la salud

Una variedad de nuevas listas de sustancias quimicas y efectos en la salud podrian considerarse en
En balance 2003. Actualmente, el informe analiza los datos de los registros de emisiones y
transferencias de contaminantes con base en: 1) cancerigenos conocidos o presuntos y 2) sustancias
guimicas de la Propuesta 65 de California (sustancias que el estado de California considera causantes
de cancer, malformaciones congénitas y otros desérdenes de la reproduccion). Podrian considerarse
nuevas listas en funciéon de caracteristicas de las sustancias, como toxicidad, bioacumulacién o
persistencia; sustancias quimicas vinculadas a programas en marcha, o sustancias quimicas extraidas
a partir de distintas listas reguladoras. Asimismo podria realizarse un andlisis de los sectores,
establecimientos y jurisdicciones con base en estas nuevas listas de sustancias quimicas y efectos en
la salud.

Los participantes sugirieron tomar en consideracion listas adicionales, entre otras la lista de
concentracion corporal de los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (Centers for
Disease Control and Prevention, CDC) de Estados Unidos; comparar las listas europeas con las de
América del Norte, e incluir las sustancias quimicas que afectan el desarrollo temprano de los nifios.
Se considerd que seria Gtil tener una muestra representativa de listas, ya que cada cual aporta una
perspectiva distinta sobre los datos, e incluirlas en la pagina en Internet. Los participantes se
mostraron interesados en incorporar los plaguicidas a las listas de registro del TRl y el NPRI.

5.5 Oportunidad cinco: vinculo con los datos DUNS

Canada, Estados Unidos y México solicitan a los establecimientos que informen su ndmero
empresarial Duna y Bradstreet (nUmero DUNS). Este niumero aporta vinculos con una amplia gama de
informacioén financiera acerca de cada establecimiento, incluidos clasificacién crediticia, datos sobre
empleados, resultados empresariales, propiedad, historial de pagos, etc. Los datos DUNS también
estan disponibles por sector, utilizando cédigos de clasificacién industrial uniforme (CIU), lo que
permite un analisis sectorial.

Esta caracteristica especial podria explorar algunos de los vinculos entre desempefio ambiental y
economico; ello significaria dar a En balance una orientacién nueva y audaz, en la medida en que
empezarian a examinarse algunos de los asuntos mas apremiantes en materia de medio ambiente y
economia. Para ponerla en practica convendria contar con la colaboracién de los sectores industrial y
académico y de ONG; asimismo, se requeriria tener acceso a porciones de la base de datos DUNS (ya
sea adquiriéndola, negociando su uso o como contribucién de un usuario).

Los datos DUNS también podrian utilizarse para calcular el nUmero de establecimientos por debajo del
umbral de diez empleados en cada sector, lo que daria una idea de la proporcién de establecimientos
qgue no esté registrando el NPRI o el TRI.

Los participantes se mostraron interesados en usar datos de los registros de emisiones y
transferencias de contaminantes para vincularlos con informacién econdémica, toda vez que ello
demostraria una relacion positiva entre medio ambiente y economia, e incorporaria algunos de los
conceptos del “triple objetivo” (desarrollo econdémico, calidad ambiental y justicia social). Se identificé un
posible problema temporal, en la medida en que los datos DUNS tienden a ser recientes, y el analisis
tendria que hacerse usando informacion DUNS archivada para concordar con los datos RETC
correspondientes a 2003. Se sugirié la posibilidad de seleccionar unos cuantos sectores para este
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andlisis y también que los establecimientos pudieran analizarse con base en niveles de emision bajos,
medios o altos. Una participante sefialé que, en lugar de la DUNS, suele utilizar una base de datos
sobre desempefio econdmico gratuita. Entre los aspectos que deberan decidirse se incluyen: a) si
utilizar los datos globales o por establecimiento, y b) cédmo vincularse con el trabajo del programa
Medio Ambiente, Economia y Comercio, de la CCA.

5.6 Oportunidad seis: mayor presentacion geografica

En balance 2003 podria dedicar tiempo y recursos a aumentar la presentacién geografica de los datos.
Los mapas y analisis regionales pueden estimular el interés de los lectores. Entre las ideas a
considerar se incluyen: elaboracién de mapas de cuencas de aire e hidrograficas, cuerpos de agua y
rios, y cartografia de los establecimientos con aumentos o reducciones o con niveles elevados de
emisiones de sustancias cancerigenas.

Los participantes se manifestaron a favor de aumentar las presentaciones geogréficas en En balance,
con el posible uso de cartografia SIG para cuencas de aire e hidrogréficas, asi como para zonas
fronterizas. Se sefald la dificultad de definir las cuencas de aire, mismas que pueden variar
estacionalmente y por sustancia quimica, y se observé que las emisiones en un medio pueden acabar
en otro. Un participante destaco la posibilidad de utilizar herramientas de cartografia abiertas, lo que
permitiria a otros usuarios importar datos RETC a sus procesos de elaboracion de mapas.

5.7 Oportunidad siete: ideas de los participantes

Se exhort6 a los participantes a asistir a la reunion con nuevas ideas para andlisis o areas de interés
especiales que podrian considerarse para el informe En balance. Un participante consideré que el
tema de la edicion del informe correspondiente a 2003 deberia reflejar los diez afios de experiencia
con los RETC en América del Norte, quizads a través de una mirada retrospectiva a los cambios en los
registros nacionales. Un participante sugirio la pertinencia de analizar la agroindustria, toda vez que es
fuente importante de emisiones en cuerpos de agua. Otro participante sugirié centrar la atencién en el
papel de los datos RETC en el panorama total de la contaminacién, y también hubo quien sugirié
vincular el registro de contaminantes con los costos en materia de salud.

Se solicitd a los participantes elegir una idea de entre todas las discutidas. A la mayoria le interesaron la
oportunidad tres: analisis por sector y la oportunidad cuatro: integracion de nuevas listas. S6lo unos
cuantos participantes dieron prioridad a las oportunidades cinco: analisis econémico, dos: prevencion de
la contaminacién y uno: andlisis del “patio trasero”. Muchos sugirieron que la oportunidad seis:
presentacion geografica era mas un enfoque respecto de la presentacion de los datos que una
caracteristica especial en si.

6. Orientaciones propuestas para En balance 2003

Las reuniones consultivas anuales brindan una importante oportunidad para que los sectores
interesados contribuyan a orientar el desarrollo del informe En balance. Tomando en consideracion
comentarios recibidos durante la reunién y la disponibilidad de recursos, a continuacion se presenta un
resumen de las orientaciones propuestas para En balance 2003.

Las areas que recibieron mayor apoyo de los participantes en la reunién del Grupo Consultivo fueron la
oportunidad tres: analisis por sector, y la oportunidad cuatro: nuevas listas. Por consiguiente, para la
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elaboracion del informe En balance 2003 y de su pagina en Internet, la CCA centrard la atencion en
estas dos areas.

Por lo que respecta a la oportunidad tres: andlisis por sector, el informe incluira un analisis basado en
una revision detallada de datos RETC para un sector particular, combinados con otros datos
ambientales, econdmicos y de regulacion sobre el sector. El sector de interés para la mayoria de los
participantes fue la industria cementera. Se dedicara un capitulo a las emisiones y transferencias de
este sector, asi como a las tendencias que registra, y se exploraran posibles vinculos con el trabajo del
programa de la CCA Medio Ambiente, Economia y Comercio, que examina la integracion y propiedad
de las plantas cementeras en América del Norte. La CCA también explorara la posibilidad de incluir
iniciativas de prevencion de la contaminacion en este sector, vinculos con datos DUNS y otras formas
de presentacion geografica de los datos.

En cuanto a la oportunidad cuatro: nuevas listas, la CCA examinara la posibilidad de aumentar el
namero de listas de sustancias quimicas disponibles para andlisis en la pagina en Internet de En
balance en linea. Esto permitiria a los usuarios analizar el conjunto de datos combinados con base en
una lista de interés para ellos. También podrian considerarse para En balance 2003 algunos de los
enfoques que utilizan las distintas listas de sustancias quimicas que pueden adoptarse en el informe
revisado sobre sustancias quimicas téxicas y salud infantil.

6.2 Deliberacién sobre el formato y contenido de las reuniones

Los participantes plantearon las siguientes sugerencias para la proxima reunion del Grupo Consultivo:

o Celebrar un taller centrado en un tema, con anterioridad o posterior a la sesion de analisis sobre
opciones para En balance.

« Realizar un simposio con una convocatoria para la presentacion de ponencias.

Entre los temas sugeridos para los talleres se incluyen analisis a fondo de los datos combinados;
aumento de la capacitacion y conciencia ciudadana; fomento del desarrollo de la capacidad y la
capacitacion en México; apoyo a la instrumentacién del programa RETC de México; capacitacion en el
registro de emisiones y en metodologias de célculo; respuesta a solicitudes de informacion por parte
de los medios de comunicacién; intercambio con homélogos europeos para conocer los avances
logrados en Europa en materia de registros e inventarios de emisiones, y metodologia para
comprender los efectos en la ecologia local.

Se sefial6 que la proxima reunion del Grupo Consultivo se realizara en México, y que esto puede
representar una oportunidad especial para incorporar nuevos formato y contenidos para las reuniones.

Los participantes sefialaron la posibilidad de celebrar la reunién RETC conjuntamente con otras
reuniones. La EPA apunt6 que se realizara una reunién del TRI en febrero de 2005, en Washington,
DC. La CCA considerara posibles vinculos entre esta reunién y el simposio organizado por el
programa Medio Ambiente, Economia y Comercio. Un participante observéd que seria importante definir
con toda claridad los objetivos de la reunion, y que el formato se desprenderia luego de ello.

Para la reunién del Grupo Consultivo, que se celebrara en el otofio de 2005 en México, la CCA
explorara la posibilidad de realizar un taller para complementar las consultas ordinarias sobre el
informe En balance. Este taller de un dia se realizara ya sea inmediatamente después o antes de
dichas consultas, y su propdsito serd apoyar la instrumentacion del programa RETC en México, y
fomentar un mayor intercambio de la experiencia RETC entre los paises. Es posible que en el futuro se
considere la realizacion de un simposio sobre registros de emisiones y transferencias de
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contaminantes o la idea de auspiciar una reunion conjunta con otros programas o actividades de la
CCA.

Los comentarios en torno a los informes En balance son bienvenidos en todo momento. Favor de
dirigirlos a la direccion de la CCA que se indica al principio de este documento.
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Anexo A: Lista de participantes

Annual Meeting of the Consultative Group for the North American Pollutant Release
and Transfer Register (PRTR) Project

Grupo Consultivo del proyecto Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes (RETC)

Réunion du Groupe consultatif sur le projet de registre
nord-américain des rejets et des transferts de polluants (RRTP)

Montreal, Québec, Canada
20-21 de octubre de 2004
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