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Prefacio

Este documento de decisión es el principal resultado de la tercera etapa del Proceso para
identificar sustancias candidatas para la adopción de medidas regionales en el marco de la
Iniciativa sobre manejo adecuado de las sustancias químicas (Proceso de selección de
sustancias). Sus objetivos consisten en:

1. Ofrecer una recomendación al Grupo de trabajo de América del Norte sobre manejo
adecuado de sustancias químicas (Grupo de trabajo MASQ) con respecto a un posible
Plan de Acción Regional de América del Norte (PARAN) sobre dioxinas y furanos.

2. Examinar los resultados del Procedimiento de selección de sustancias para las dioxinas y
los furanos.

3. Identificar las cuestiones relacionadas con las principales consideraciones para la
implantación del PARAN.

4. Ofrecer recomendaciones sobre el posible alcance del PARAN para las dioxinas y los
furanos.

El Equipo de Tarea para la Selección de Sustancias (ETSS), órgano auxiliar del Grupo de trabajo
MASQ, administra el procedimiento de selección de sustancias. Su mandato consiste en
examinar las sustancias como posibles candidatas para los PARAN que formularán los
Gobiernos de Canadá, México y Estados Unidos. El ETSSestá integrado por dos miembros de
cada una de las Partes y un observador por cada uno de los sectores de ONGA, la industria y
académico.

El Grupo de trabajo MASQ es el principal órgano responsable de administrar la Iniciativa sobre
manejo adecuado de las sustancias químicas (MASQ). La Iniciativa y el Grupo de trabajo MASQ
fueron creados por la Resolución 95-05 del Consejo de la Comisión para la Cooperación
Ambiental (CCA).

La Resolución 95-05 del Consejo fue elaborada en términos del Acuerdo de Cooperación
Ambiental de América del Norte (ACAAN) y prevé muchos de los compromisos y obligaciones
expuestos en dicho Acuerdo. El Consejo es el órgano directivo de la CCA, creada como parte del
ACAAN. La Resolución de Consejo 95-05 fue aprobada el 13 de octubre de 1995, en la segunda
sesión ordinaria en Oaxaca, México.

Hasta la fecha, la iniciativa MASQ se ha concentrado sobre todo en la formulación de PARAN
sobre sustancias persistentes y tóxicas que las Partes convienen en que justifican medidas
regionales colectivas, porque representan un riesgo importante para la salud humana y para el
medio ambiente de América del Norte. Los PARAN reflejan un compromiso compartido por las
Partes de trabajar en cooperación para reforzar las políticas y legislaciones nacionales, mejorar
las capacidades nacionales y aportar una perspectiva regional a la aplicación de los compromisos
internacionales sobre el medio ambiente ya existentes o actualmente en negociación, para
ocuparse de las sustancias persistentes y tóxicas.

Cada PARAN es necesariamente único, ya que surge de la necesidad de reflejar circunstancias
que difieren para cada Parte, entre ellas las prácticas de producción, empleo y eliminación de las
sustancias; los recursos naturales y las condiciones climáticas y geográficas; y las capacidades
económicas, tecnológicas y de infraestructura. La distribución y transferencia de información y
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las mejores prácticas para aumentar la capacidad nacional de manejo adecuado de sustancias
químicas, ha sido un tema común de los PARAN. Hasta la fecha, se han establecido PARAN
para el DDT, el clordano, el mercurio y los BPC.

El Grupo de trabajo MASQ instituyó el Procedimiento de selección de sustancias para facilitar el
estudio sistemático, riguroso y transparente de sustancias que podrían ser tratadas en otros
PARAN. Ese procedimiento consta de tres etapas:

(i) Una Etapa de propuesta (Etapa I), que supone el examen de un Expediente de
nominación preparado por una o más de las tres Partes y remitido al ETSS por el
Grupo de trabajo MASQ. El Expediente de nominación contiene información para
cada sustancia propuesta. El objetivo del examen es evaluar si se justifica que la
sustancia propuesta pase a la etapa siguiente del Procedimiento de selección de
sustancias.

(ii) Una Etapa de evaluación (Etapa II), que consta de dos partes. Primero, una
Evaluación clasificatoria para evaluar si una sustancia merece recibir más atención a
partir de consideraciones científicas, que comprenden su ingreso al medio ambiente,
el movimiento ambiental transfronterizo, su persistencia, biodisponibilidad y
bioacumulación, y que existan documentos fiables sobre evaluación del riesgo.
Segundo, una Evaluación de mutuo interés, para determinar la medida en que todas
las Partes coinciden en que existe un problema y en que se obtendrían beneficios
reales adoptando medidas colectivas;

(iii) Una Etapa de decisión (Etapa III), en la cual se prepara un proyecto de documento de
decisión recomendando al Grupo de trabajo un trámite para la sustancia propuesta. La
recomendación podría ser: 1) que se formule un PARAN, 2) que se tomen medidas
alternativas, o 3) que no se adopte ninguna medida. En el PARAN se determinarán
también las cuestiones relativas a consideraciones clave para la aplicación.

El 21 de mayo de 1998, el Grupo de trabajo MASQ remitió al ETSS cuatro expedientes de nominación: dioxinas y
furanos, hexaclorobenceno (HCB), lindano y plomo. Este documento de decisión sobre dioxinas y furanos es el
primero resultado del Proceso de selección de sustancias.
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Gráfica 1: Diagrama del Proceso de selección de sustancias

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 *La ‘medida alternativa’ podría implicar, entre otras cosas, recomendaciones para
obtener más información o adoptar medidas en otro foro.
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1.0 Recomendación principal al Grupo de trabajo MASQ

Recomendamos que se formule un Plan de Acción Regional de América del Norte sobre dioxinas
y furanos, con base en los resultados de nuestro examen contenido en el Procedimiento para
identificar sustancias candidatas para la adopción de medidas regionales en el marco de la
Iniciativa sobre manejo adecuado de sustancias químicas (Procedimiento de selección de
sustancias).

2.0 Examen de los resultados del Procedimiento de selección de
sustancias

2.1 Propuesta

El ETSS examinó el Expediente de nominación y llegó a la conclusión de que se justificaba
ampliamente continuar con el Procedimiento de selección de sustancias para las dioxinas y los
furanos.

2.2 Resumen de la evaluación clasificatoria - Etapa II(1)

Los miembros del ETSS consideraron las evidencias de que las dioxinas y los furanos se ajustan
a los criterios aplicables en la Etapa II (I) a partir de los siguientes argumentos.

Criterio (i) ‘puede entrar’,‘está entrando’ o‘ha entrado’ en el ecosistema de América del Norte
(emisiones, medios, biota). Hubo consenso entre las Partes acerca de que este criterio se había
satisfecho y de que estaba bien establecido en las experiencias estadounidense y canadiense. Se
tomó nota de que actualmente se disponía de datos muy limitados con respecto a México.

Criterio (ii) evaluación(es) de riesgo disponible(s) y aceptable(s). Diversos documentos
publicados tienden a basarse en una evidencia científica relativamente antigua (comienzos de los
años noventa) (Evaluación canadiense en el marco de la Ley canadiense de protección ambiental,
1993; Proyecto de documento sobre la dioxina de la USEPA, 1994). Sin embargo, se están
completando actualmente otros documentos que ofrecen evidencias actualizadas, entre ellos un
documento sobre la dioxina de la Agencia de protección ambiental de Estados Unidos (USEPA),
una evaluación del Programa internacional sobre seguridad de los sustancias químicas (IPCS) de
la OMS, cuya publicación está prevista en 1999, y una evaluación sobre carcinogenicidad del
Organismo internacional de investigación sobre el cáncer (IARC, 1997). Como las Partes tienen
acceso a versiones de proyectos ‘casi finales’ de los documentos, y se espera que las revisiones
de las evaluaciones de riesgo existentes no presenten diferencias sustanciales, hubo consenso en
el ETSS acerca de que puede considerarse que se satisface el criterio.

Criterio (iii) juicio sobre datos medidos/predictivos acerca de lo siguiente: bioacumulación,
persistencia, biodisponible. En cuanto a la bioacumulación, hubo consenso de que se contaba
con datos suficientes para satisfacer este criterio. Se observó que los congéneres más clorados
eran los que se ajustaban a los valores numéricos. En cuanto a la persistencia, también hubo
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acuerdo en que se satisfacía el criterio. En cuanto a la biodisponibilidad, se juzgó que la
evidencia actual demostraba que estaba bien establecida.

Criterio (iv) evidencia verificada de transporte ambiental transfronterizo de POP (p.ej.
aparición en biota) o evidencia indirecta de posible transporte (p.ej., dos días de persistencia en
el aire y volatilidad de 1000Pa para los POP). Hubo consenso en que se había producido un
transporte de largo alcance. La evidencia disponible era suficiente, aunque algo limitada.

2.3 Resumen de la evaluación de mutuo interés – Etapa II(2)

2.3.1 Naturaleza y alcance del riesgo para la salud humana o el medio ambiente
en América del Norte

En América del Norte se comparte la inquietud por la toxicidad de las dioxinas y los furanos
y por los riesgos potenciales que representan para los seres humanos y la fauna. Puesto que
esos productos químicos son persistentes y se bioacumulan, la dieta actúa como ruta principal
de exposición en las personas. En Estados Unidos y Europa, los niveles ambientales han
venido disminuyendo desde comienzos de los años setenta. Sin embargo, los niveles actuales
de exposición dietaria en EU y Canadá siguen siendo preocupantes para la salud.

Las dioxinas y los furanos son carcinógenos bien establecidos en los mamíferos y puede
presumirse razonablemente que sean carcinógenos humanos. El IARC ha designado el
2,3,7,8-TCDD como carcinógeno humano conocido. Las dioxinas y los furanos han
demostrado también diversos efectos ajenos al cáncer, entre ellos efectos sobre el desarrollo
y la reproducción, la inmunosupresión y trastornos endocrinos. Estos productos químicos han
sido vinculados asimismo con alteraciones del desarrollo neurológico en recién nacidos
humanos.

La evidencia indica también que más de un centenar de especies de invertebrados, peces,
reptiles, anfibios, aves y mamíferos contienen niveles detectables de dioxinas y furanos. Los
niveles aumentan cada vez más arriba en la cadena alimentaria. Se han observado
reducciones de la población en algunas especies de orden superior en la cadena alimentaria
que coincidían con concentraciones de TCDD y productos químicos afines en los huevos.
Esto ha causado preocupación en cuanto a los efectos sobre la reproducción y el desarrollo en
el ecosistema. La posibilidad de que modifiquen la biodiversidad y la estructura y función del
ecosistema es una consideración importante que estudian actualmente los científicos y los
responsables de políticas.

2.3.2 Naturaleza y alcance de la evidencia de transporte ambiental
transfronterizo en América del Norte

La principal fuente conocida de dioxinas y furanos en América del Norte es la combustión de
residuos. Se piensa que el transporte atmosférico es el mecanismo principal de distribución
de dioxinas en el medio ambiente, ya que las dioxinas pueden ser transportadas a grandes
distancias. Se han encontrado dioxinas y los furanos, sobre todo 2,3,7,8-TCDD, en los tejidos
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de osos polares, focas de collar y ballenas belugas procedentes de regiones del Ártico
canadiense muy alejadas de las fuentes de esos compuestos. Tanto Estados Unidos como
Canadá han elaborado inventarios de las fuentes de dioxinas. Los datos mexicanos sobre las
fuentes de dioxinas y furanos sólo son indirectos. Se desconoce la cantidad de dioxina
transportada a través de las fronteras internacionales.

Las dioxinas, en particular el 2,3,7,8-TCDD, son muy persistentes en los medios ambientales. Se
ha informado que los periodos de vida media en el suelo, el agua y los sedimentos son superiores
a diez años, de 1,5 a 1,6 años y de 4,4 a 6,2 años, respectivamente.

Los congéneres más clorados de las dioxinas y los furanos se acumulan en la biota. Se han
notificado BCF superiores a 26.000 para el 2,3,7,8-TCDD en el sucker blanco. La presencia de
dioxinas y furanos en animales que están en la cima de la cadena alimentaria (p.ej., los osos
polares) demuestra que esas sustancias se biomagnifican.

2.3.3 Grado en que pueden demostrarse beneficios para la salud humana o el
medio ambiente en América del Norte como resultado de medidas
colectivas

2.3.3.1 Reducción de riesgos

El control de las emisiones en el medio ambiente podría reducir los riesgos. Entre otros ejemplos
conocidos en que esto ha ocurrido cabe citar:

(i) la reducción de emisiones de las industrias de pulpa y papel en los sistemas fluviales ha
permitido: (a) la reproducción de los peces y el consiguiente restablecimiento de su población
debido a la eliminación de los efectos sobre la reproducción que antes obstruían el crecimiento, y
(b) la disponibilidad de pesca segura para el consumo humano;

(ii) la recuperación / restauración de la fauna, en casos en que disminuciones anteriores se habían
relacionado con contaminantes que contenían dioxina.

2.3.3.2 Modo de reducir la exposición humana

Podrían adoptarse, entre otras, las siguientes medidas para reducir la exposición de los seres
humanos, y por lo tanto los riesgos de efectos tóxicos:

(i) producir una reducción de las dioxinas en alimentos naturales (especies de orden superior en
la cadena alimentaria) que cazan y consumen algunas poblaciones (por ejemplo, los cazadores
inuit y sus familias). Así se aumentará el escaso margen de seguridad que se cree que existe entre
la ingesta actual estimada de contaminantes y las ingestas que pueden producir efectos
saludables; y

(ii) reducciones en los niveles de contaminantes en las especies de peces consumidas por
comunidades que las han pescado en ríos que antes estaban expuestos a descargas de las
industrias de pulpa y papel.
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Cabe señalar que en junio de 1998, la Organización Mundial de la Salud redujo el nivel de
ingesta diaria tolerable de dioxinas a 1-4 picogramos por kilogramo de peso corporal.

2.3.3.3 Otros beneficios derivados de las medidas por adoptar.

Se obtendrán beneficios, en cuanto a construcción de capacidad, de:
(i) La recopilación de información, que comprenda la caracterización de las fuentes, el destino y
la identificación del transporte, la supervisión de los niveles ambientales y la medición de la
exposición humana; y
(ii) La investigación, innovación, cooperación y transferencia de tecnología.

3.0 Análisis de las principales consideraciones para la
instrumentación

Esta sección está destinada a determinar las cuestiones relativas a las consideraciones clave que
influyen sobre la prioridad y oportunidad de formular y aplicar un PARAN para las dioxinas y
los furanos en América del Norte.

3.1 Medidas sanitarias y ambientales disponibles para reducir el riesgo

La instrumentación a corto plazo se concentrará en mejorar y compartir información y en reducir
la indeterminación de los datos entre las tres partes. Esa actividad requerirá un mejor desarrollo y
demostración de la tecnología, así como también más y mejor vigilancia y supervisión de las
concentraciones de dioxina y furano en las fuentes, los medios ambientes y las vías de
exposición. Será necesario contar con intercambios de datos, información, control y tecnologías
de análisis, para reducir las incertidumbres científicas acerca de los riesgos que plantean las
dioxinas y los furanos al medio ambiente y a la salud humana.

La experiencia en Canadá y Estados Unidos ha demostrado que los adelantos tecnológicos
pueden permitir espectaculares reducciones en las emisiones de dioxinas y furanos de diversos
sectores industriales. Por ejemplo, el uso de dióxido de cloro en vez de hipoclorito de sodio
como agente blanqueador en las fábricas de pulpa y papel ha originado niveles
considerablemente reducidos de dioxinas y furanos en los efluentes de papeleras en Canadá y
Estados Unidos. Se han logrado éxitos semejantes con adelantos tecnológicos en los
incineradores y otras fuentes de combustión. Tanto reglamentaciones unilaterales como acuerdos
bilaterales y diversas iniciativas voluntarias han contribuido a formular medidas para reducir las
emisiones de dioxinas y furanos en los países septentrionales.
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3.2 Beneficios para la salud humana y el medio ambiente

Se debate actualmente entre las partes el tema de los beneficios para la salud humana y para el
medio ambiente que se lograrían en América del Norte adoptando medidas colectivas para
controlar las emisiones de dioxinas y furanos. Al principio, México puede ser el principal
beneficiario de compartir el conocimiento científico y, como resultado, puede evitar problemas
que han afrontado las otras partes en los últimos decenios.

Una ventaja de reducir la exposición a las dioxinas y los furanos para las tres partes sería la
reducción de los riesgos de cáncer humano, así como la reducción de riesgos para los sistemas
inmunitario, neural, endocrino y reproductivo vinculados con la exposición a las dioxinas. Dada
la estructura demográfica de México, con su porcentaje superior de personas en edad fértil, eso
representaría un beneficio de protección importante. Además, las tres partes tienen
subpoblaciones de riesgo más elevado debido a deficiencias nutricionales, exposiciones
múltiples y sensibilidades, de modo que cualquier reducción en la exposición a las dioxinas sería
provechosa. También podrían obtenerse beneficios económicos, como resultado de una menor
cantidad de advertencias sobre peces y mariscos, que permitiría reabrir muchas pesquerías en
América del Norte. Las evaluaciones de riesgo ecológico en América del Norte han comprobado
que las dioxinas y los furanos, por ser bioacumulativos y persistentes, plantean los mayores
riesgos a los mamíferos y aves piscívoros, dada su posición en la cima de la red alimentaria. Las
reducciones en las emisiones al medio ambiente deberían beneficiar a esta biota.

3.3 Sustentabilidad de la producción alimentaria

No es probable que la producción de alimentos en Canadá, Estados Unidos y México se vea
afectada por las iniciativas adoptadas para reducir la exposición a las dioxinas y los furanos, con
la posible excepción ya señalada de un aumento de la producción relacionado con la reapertura
de pesquerías. Las dioxinas y los furanos no se usan como plaguicidas, y por lo tanto su
reducción o eliminación no determinará cambios sustanciales en las prácticas agrícolas.

3.4 Viabilidad y disponibilidad de alternativas

En Canadá y Estados Unidos existen o se instalarán próximamente controles de las fuentes de
combustión de residuos comerciales. Los fabricantes de pulpa y papel han modificado con éxito
los procedimientos químicos que reducen considerablemente las dioxinas en la corriente de
residuos de dichas operaciones. Existe la oportunidad de reproducir esos éxitos en otras
operaciones que producen dioxinas y furanos, como, por ejemplo, los residuos médicos en
México. Esas tecnologías comprobadas muestran cómo podrían crecer las industrias mexicanas,
reduciendo o evitando por completo la producción de dioxinas y furanos. Se prevé que la
mayoría de los éxitos en materia de reducción se lograrán mediante cambios en los
procedimientos tecnológicos, más que sustituyendo productos alternativos.
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3.5 Capacidad de cambio en la sociedad

Las fuentes en el norte suelen ser grandes fuentes localizadas. Según información preliminar,
parece ser que las emisiones de dioxinas y furanos en México consisten sobre todo en pequeñas
fuentes distribuidas en todo el país, como fábricas de ladrillos y quemazón al aire libre (p.ej.,
para desbrozar bosques). Como la fabricación de ladrillos es un oficio que generalmente
practican individuos o pequeñas empresas, se prevé que el control de esas fuentes en México
planteará desafíos diferentes. Sin embargo, ya se han adoptado algunas medidas legislativas
positivas en el estado de Guanajuato, y se están estudiando en otros seis estados centrales de
México. Las recientes reducciones planificadas en las emisiones de dioxinas y furanos en Canadá
y en Estados Unidos demuestran que las sociedades de esos países han tenido la capacidad de
modificar su comportamiento para reducir los riesgos que plantean las dioxinas y los furanos.

La generalizada inquietud del público por las emisiones de dioxinas y furanos en las industrias
de pulpa papelera en Columbia Británica a fines de los años ochenta impulsó un esfuerzo
comunitario de amplia base para exigir las medidas necesarias. La Asociación de derecho
ambiental de la costa oeste actuó en nombre de más de 55 organismos ambientales, comunitarios,
sindicales, de la industria turística y de poblaciones aborígenes (que representaban a más de
250.000 personas) para bregar por mejores respuestas normativas y voluntarias de la industria al
problema de las dioxinas y los furanos. La campaña utilizó varias iniciativas. Convenció al
gobierno provincial para que adoptara normas sobre las emisiones, incluso la norma AOX más
exigente del Canadá.

La campaña abogaba por el cumplimiento más estricto de las normas sobre industrias de pulpa
papelera, y originó varias acusaciones y varias condenas importantes. En consecuencia, la
industria de pulpa y papel de Columbia Británica ha invertido sumas considerables en el último
decenio para reducir las emisiones de dioxinas y furanos. Una meta de la campaña consistía en
instar a la industria de pulpa y papel a elaborar productos sin contaminación de organoclorados.
La campaña logró éxito también al aumentar significativamente el acceso del público a la
información sobre el impacto ambiental y el cumplimiento de las normas por parte de la industria
de pulpa y papel de Columbia Británica.

3.6 Implicaciones/oportunidades para la economía y el comercio

Las implicaciones para la economía mexicana podrían ser muy negativas si hubiera que eliminar
la fabricación de ladrillos. La experiencia hasta la fecha con las fuentes localizadas en Canadá y
Estados Unidos (p.ej., incineradores, fábricas de pulpa y papel) indica que no es probable que se
hayan producido graves efectos sobre las economías de uno u otro país, aunque las industrias
involucradas puedan haber incurrido en costos importantes. Aparte quizás de las exportaciones
de ladrillos de México, no se prevén repercusiones importantes sobre el comercio internacional
como resultado de los controles sobre las emisiones de dioxinas y furanos.

3.7 Capacidad nacional de tomar medidas, competencia y tecnología
disponibles
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Se requieren medidas para construir capacidad con el fin de desarrollar competencia y tecnología
en México y mejorar las perspectivas de acción en los tres países. Esto comprendería la
supervisión sistemática de los niveles en los tres países. Deben recopilarse datos sobre
concentraciones y exposición de manera fiable y científicamente sólida, para compartirlos entre
las partes. También podría mejorarse la competencia técnica de los laboratorios. Puesto que los
procedimientos de análisis son costosos, se requieren asimismo otros enfoques alternativos (p.ej.,
el empleo de biomarcadores), y actualmente se están desarrollando algunos (p.ej., juegos de
inmunoquímica). El objetivo consiste en tener métodos fiables y eficaces en relación con su
costo.

En México no se comprenden bien las fuentes y las emisiones de dioxinas y furanos. Todavía
quedan en los inventarios canadienses y estadounidenses importantes lagunas e incertidumbres
en los datos (ver el Apéndice A). Cuando se complete un inventario de América del Norte, se
tendrá una idea más clara de la capacidad que se requiere para tomar medidas, y se contará con
una base para elaborar estrategias de control racional en el plan de acción regional.

Se requieren asimismo mejores instrumentos e información que vinculen cuantitativamente las
emisiones de dioxina con la exposición de la población en general. Entre ellos, pruebas en la
fuente y preparación de métodos, modelación del transporte a grandes distancias, estudios de
destino químico-dinámico, mejoras en la selección y ensayo (e.g., inmunoensayos y muestras
genéticas), mediciones ambientales y la identificación y modelación de vías de exposición
humana y no humana. Esos adelantos tecnológicos podrían ser compartidos por las partes. Esto
podría ser parte integrante de los programas que ya están en marcha y se ocupan de las sustancias
persistentes, bioacumulativas y tóxicas.

3.8 Oportunidades jurisdiccionales y normativas de cambio

Las alternativas a los productos destinados al uso, como los plaguicidas, suelen consistir en
productos más seguros. Para las sustancias que no se utilizan, como las dioxinas y los furanos,
las alternativas consisten en procedimientos mejores o diferentes, que reduzcan o eliminen su
generación. Se han implantado con éxito algunas alternativas para las fuentes de combustión y la
fabricación de pulpa y papel. Otras fuentes son específicas de un emplazamiento (p.ej., sitios
contaminados, rellenados). Esto presenta un desafío para elegir entre estos procedimientos
alternativos con el fin de identificar los que puedan aplicarse en diversas situaciones e industrias.
En Canadá, las dioxinas y los furanos han sido identificados como sustancias de Ruta 1 dentro de
la Política de gestión de sustancias tóxicas, y por lo tanto están designadas para su virtual
eliminación.

Aunque existen programas normativos bien establecidos a nivel nacional y estatal o provincial en
Estados Unidos y Canadá para las actividades correctivas (p.ej., el Superfund en Estados
Unidos), no está claro si esos programas ofrecen un mecanismo amplio para asegurar que los
riesgos de las dioxinas y los furanos son aceptables. Las partes podrían vigilar esos programas y
sus bases de sustentación, para determinar si son aplicables enfoques semejantes en México.

Una vez completado un amplio examen de las estrategias de control, el plan de acción debería
evaluar qué estrategias de control parecen ser los instrumentos normativos más eficaces (y a la
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inversa, cuáles parecen carecer de eficacia). Como parte de esta evaluación, el PARAN podría
identificar toda incertidumbre que surja al evaluar la eficacia de las diversas estrategias de
control. La evaluación de las estrategias de control no sólo permitirá que las Partes compartan
sus experiencias normativas, sino que les permitirá también considerar si en un PARAN debería
recomendarse la adopción tripartita de las estrategias eficaces identificadas.

3.9 Compromisos y obligaciones internacionales

En 1998, Canadá firmó el Protocolo sobre contaminantes orgánicos persistentes de la ONU-
CEMA, que exige que las Partes apliquen la “mejor tecnología disponible” (MTD) a las
emisiones de varias sustancias, entre ellas las dioxinas y los furanos. También se ha propuesto la
inclusión de las dioxinas y los furanos (por lo menos, sus congéneres clorados 2,3,7,8) en el
acuerdo base que se tramita actualmente en el Comité de tramitación internacional (CTI), con el
propósito de alcanzar un control mundial de los contaminantes orgánicos persistentes.

En el marco de la Estrategia binacional sobre sustancias tóxicas en los Grandes Lagos (EUA-
Canadá) firmada por las Partes, se viiisualizaba la virtual eliminación de las sustancias tóxicas
como objetivo a largo plazo, pero Canadá (representado por Environment Canada) convino en
trabajar con sus asociados para tratar de lograr, antes de 2000, una reducción del 90% en las
emisiones de dioxinas y furanos (esta cifra era del 75% para la EPA de los EUA) procedentes de
fuentes relacionadas con actividad antropogénica en la cuenca de los Grandes Lagos. En esa
Estrategia, las sustancias se caracterizan como “sustancias de Nivel 1” a base de varios criterios
de selección. Los congéneres especificados para adoptar medidas debían ser compatibles con los
mecanismos descritos en la Política de gestión de sustancias tóxicas del gobierno canadiense.

Canadá, junto con otros 14 países, participó en una reciente reunión de un grupo de expertos de
la OMS/IPCS (1998) para establecer una nueva “ingesta diaria tolerable” (IDT) para las dioxinas
(OMS, 1998). El margen propuesto fue de una ingesta diaria de 1 a 4 picogramos por kilogramo
de peso corporal. Canadá estudia actualmente la evidencia sobre la cual se hizo esta
recomendación, antes de decidir si adoptará ese valor a los fines de la gestión del riesgo.

4.0 Recomendaciones al Grupo de trabajo sobre el alcance del Plan
de Acción Regional de América del Norte sobre dioxinas y
furanos

Al examinar estas recomendaciones, tres puntos sobresalientes son particularmente importantes.
Primero, las dioxinas y los furanos pueden ser transportados a grandes distancias y las actuales
iniciativas unilaterales y bilaterales no ofrecen un control suficiente de las fuentes
transfronterizas (en particular, de las de México). Segundo, México no posee actualmente la
capacidad de identificar y reducir las emisiones de dioxinas y furanos. En tal caso, México
resultaría muy beneficiado de las actividades de construcción de capacidad y transferencia de
tecnología que formarían parte de un plan de acción regional de América del Norte para las
dioxinas y los furanos. Tercero, los PARAN sobre dioxinas y furanos y HCB podrían
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coordinarse estrechamente, ya que existe una sólida relación entre la formación de HCB y la
formación de dioxina como subproductos de la combustión.

En un PARAN sobre dioxinas y furanos podrían figurar los siguientes elementos:
1. Medidas para mejorar las capacidades nacionales para la adopción de medidas destinadas

a reducir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente.
2. Medidas de reducción del riesgo a corto, mediano y largo plazo, compatibles con las

necesidades y objetivos regionales.
3. Una estrategia para encarar los compromisos financieros requeridos por las medidas

propuestas en el PARAN.
4. Medidas destinadas a mejorar la evaluación del riesgo en los tres países:

• Actualizando y completando los inventarios de fuentes y emisiones para Canadá y
Estados Unidos (ver en el Apéndice A un panorama del estado actual de los
conocimientos).

• Comenzando la preparación de un inventario de fuentes y emisiones para México.
• Desarrollando una estrategia para calcular las exposiciones y riesgos humanos y

ambientales en México, y
• Compartiendo competencia y conocimientos sobre capacidades analíticas entre los

tres países.
5. Medidas destinadas a analizar y aplicar medidas de reducción del riesgo:

• Identificando los cambios tecnológicos (las mejores prácticas) que se han introducido
en diversos sectores industriales para reducir las emisiones de dioxinas y furanos,
comprendido el análisis de los costos y beneficios de los cambios tecnológicos para
facilitar la fijación de prioridades;

• Completando el examen de las estrategias de control nacional e internacional para las
dioxinas y los furanos (ver un panorama en el Apéndice A), para poder identificar las
fuentes y emisiones mal controladas, en especial las que podrían provocar un
transporte transfronterizo;

• Asegurando que la información sobre análisis y aplicación de medidas de reducción
del riesgo se comparta entre las tres partes; y

• Formulando y aplicando, a partir de ese examen y análisis, medidas para reducir los
riesgos que afectan la salud humana y el medio ambiente, explorando incluso la
eficacia de los enfoques voluntarios relativos a otros instrumentos de política.

6. Medidas destinadas a determinar el éxito del PARAN, entre ellas indicadores de
rendimiento para medir:
• los niveles en tejidos de mamíferos y aves piscívoros;
• las advertencias sobre mariscos y peces (relativas a las dioxinas y los furanos); y
• el flujo transfronterizo.
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Apéndice 1: Expediente de nominación
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Apéndice 2: Cartas del Presidente del ETSS al Grupo de trabajo,
informando sobre las etapas del Procedimiento de selección de
sustancias
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Apéndice 3: Resumen de las matrices empleadas durante el
procedimiento de evaluación
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Apéndice 4: Examen de las fuentes, emisiones y programas de
control
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Apéndice 5: Comentarios sobre el informe recibido por el ETSS
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Apéndice 6: Lista de otros documentos de apoyo no citados en el
informe


