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Antecedentes y objetivos:

El objetivo de este taller es analizar formas
précticas de apoyar la produccion y e consumo
sustentables del café de sombra mexicano.

En los afios recientes, se han intensificado los
esfuerzos para apoyar la produccion del café de
sombra. Tales actividades han sido guiadas por
dos supuestos. € café de sombra puede redituar
mayores beneficios a la conservacion de la
biodiversidad en comparacion con la produccion
del café cultivado a pleno sol o al café procesado
de forma industrial. En segundo lugar, el café de
sombra representa la oportunidad de participar
en un mercado en expansién, dentro de la
categoria del creciente mercado del café de
especialidad.

A pesar de que la cuestion sobre como hacer
compatibles estas dos &reas —dl uso sustentable
de la biodiversidad y las medidas préacticas que
hacen posible los mercados de productos
respetuosos del medio ambiente— se ha
discutido ampliamente, con base en la estrategia
de provecho mutuo (“todos ganan’) para los
vinculos entre comercio y medio ambiente, en la
préctica dicho asunto sigue siendo complgo.

Conforme avanza nuestro conocimiento acerca
de los mercados de productos respetuosos del
medio ambiente, quedan claros varios elementos,
mismos gue conforman las premisas del taller de
marzo de 2000 organizado por la CCA.

En primer lugar, las medidas para promover €l
café de sombra se han concentrado en diferentes
areas a lo largo del proceso de produccion del
café. Este taller congrega a un pequefio grupo de
expertos que representan las principales etapas
de esa cadena productiva. Se espera que al reunir
a quienes participan en e proceso sea posible
abordar mejor los cuellos de botella, lagunas de
informacion, oportunidades desaprovechadas y
posibles actividades en cooperacion, y que este
método mas amplio pueda redituar resultados
maés solidos que los esfuerzos aislados.

En segundo lugar, los avances logrados en €
campo del café de sombra pueden proporcionar
lecciones importantes a las actividades de apoyo
al uso sustentable de la biodiversidad. En
realidad, la labor de la CCA relacionada con €
café de sombra se funda en € supuesto de que
las lecciones aprendidas a partir de este producto
pueden ser repetidas, en alguna medida, en otras
areas del sector agricola.

Finalmente, a manera de introduccién, vae la
pena insistir en que las lecciones aprendidas
aqui, a ocuparnos del café de sombra, tienen un
interés considerable para € debate mas amplio
sobre politicas, actualmente en curso. Por
gemplo, e texto previo (sin editar y de carécter
no oficia) de la Octava Sesién de la Comision
para e Desarollo Sustentable (CDS), a
celebrarse del 24 de abril @ 5 de mayo de 2000,
hace las siguientes observaciones de importancia
paraeste taller:

“La Comision ha destacado de manera reiterada
gue la preferencia del consumidor por los
productos con ventaja ambiental (PVA) ofrece
nuevas oportunidades comerciales para los
paises en desarrollo. Varios paises en
desarrollo, de hecho, han aumentado sus
exportaciones de PVA (asi como de productos
sujetos a Comercio Justo)...

Un asunto de importancia es de qué manera
hacer la certificacion méas accesible a los
pequefios productores. Por gjemplo, a través de
mecanismos como la “ certificacion en paquete” ,
de amplia cobertura, para ciertos productos (por
gemplo, la certificaciéon de areas geogréficas o
de grupos de productores, en lugar de empresas
individuales), o mediante € desarrollo de
organismos regionales 0 nacionales de
certificacion. Otro punto que ha surgido en las
primeras deliberaciones en la Comision, es de
qué modo podrian proporcionarse incentivos al
comercio (entre ellos un mejor acceso a los
mercados) para la produccion de PVA, en
particular aquellos que de forma inherente son
preferibles desde una perspectiva ambiental y
gue tienen su origen en paises en desarrollo.”



Como se anotd previamente, entre los asuntos
cruciales que se han identificado en anteriores
esfuerzos para promover los bienes y servicios
adecuados desde un punto de vista ambienta esta
el papel de la certificacion. Este es un punto
central del taller: se examinara con detale €
estado actual del etiquetado y la certificacion del
café de sombra en América del Norte.

Dada la referencia a la certificacion “en
paquete”, en e borrador del texto citado de la
CDS, una cuestion esencia dentro del taller es
determinar hasta qué grado las diferentes
entidades de certificacion consideran necesario
reaizar actividades apoyadas en la cooperacion.
Y, s estas actividades se practican, cud es €
papel de las politicas publicas en e apoyo de
tales esfuerzos.

Primera sesion:

Combinacion de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad con
las soluciones basadas en el
mercado

Esta sesién presentara en términos detallados los
supuestos subyacentes a la forma en que € café
de sombra puede contribuir a los esfuerzos de
conservacion de la biodiversidad.

Beneficios relativos versus beneficios absolutos
para e medio ambiente:

Una creciente parte de la literatura indica que €l
café de sombra puede proporcionar un mejor
apoyo para la conservaciéon de la biodiversidad,
en relacion con e café cultivado de otras formas.
Para empezar, es importante advertir que los
beneficios para la conservacion de la
biodiversidad deben ser considerados como
relativos en tanto se contraponen a los absolutos:
aunque hay costos ambientales y en términos de
biodiversidad asociados con € cultivo de café de
sombra, varios estudios indican que esos costos
son menores respecto a la produccion de café
cultivado a pleno sol o a de tipo industrializado.
Por ejemplo, estudios anteriores han demostrado
que las areas donde se produce café de sombra
son refugio de numerosas aves, insectos y otras
clases de fauna. Es € caso de los estudios que
han mostrado que las fincas que cultivan café de
sombra podrian albergar hasta 74 por ciento de
las poblaciones de murciélagos de las selvas
tropical es cercanas.

L os estudios también han mostrado que latala de
las sdvas para la produccion de café
industrializado conduce a una disminucion
significativa de la biodiversidad. Por gemplo,
investigaciones realizadas en México indican que
en las plantaciones de café tecnificadas o de tipo
industrial hay entre 94 y 97 por ciento menos
especies de aves, comparadas con las fincas
donde se cultiva café de sombra.

En general, estdn bien fundamentados los
argumentos que asocian € café de sombra con
beneficios comparativamente mayores para la
biodiversidad. Resulta menos claro s existen
mercados para este producto o s es posible
apoyarlos para procurar beneficios a la
biodiversidad.

Los mercados del café:

Anuamente, e consumo de café a escaa
mundial se traduce en gastos que van de 10 a 15
mil millones de ddlares estadounidenses. Dentro
del mercado internacional del café, & segmento
ddd mercado del café de especididad se ha
incrementado notablemente en la década anterior
—algunas estimaciones sefidan que antes de
terminar el afio 2000, este segmento del mercado
habra duplicado los niveles de ventas anuales
que habia en 1995, de 1.5 miles de millones de
ddlares estadounidenses.

Sin embargo, las estimaciones referentes al
segmento del café de sombra en la categoria del
mercado de café de especiadidad estan lgos de
ser claras. Ello reflga un problema practico
acerca de la manera en que se define a café de
sombra dentro de los mercados internacionales
del café. Algunos célculos indican que € café de
sombra representa alrededor del 1 o 2 por ciento
del mercado de especialidad, con ventas totales
estimadas entre 30 y 60 millones de dblares
estadounidenses anuales. No obstante, esta cifra
depende de la forma en que se clasifique a café
de sombra. Més aln, la incertidumbre acerca de
la definicion actual del café de sombra tiene un
efecto préctico en la obtencion de datos
confiables relacionados con las ventas totales, las
tendencias y las proyecciones, todo lo cual crea
problemas para cualesquiera de los eslabones de
la cadena del producto al tratar de decidir si se
desea cambiar hacia € café de sombra. Esto
también complica € asunto de determinar s
incrementar la presencia en este sector tiene
sentido  comercial para compradores Y
financieros.



Lafalta de una definicion claray precisa sobre e
café de sombra es un obstéculo importante para
cualquier actividad destinada a fomentar las
soluciones basadas en el mercado para esta clase
de café. S e potencid mercado del café de
sombra ha de concretarse, es esencia contar con
una definicion exenta de ambigliedades, sobre
todo para los consumidores interesados en
diferenciar € café de sombra de otros tipos de
café.

En contraste con € de sombra, e segmento de
mercado del café organico, clasificado dentro del
de especidlidad, estd delineado mucho més
claramente. Las estimaciones indican que €
mercado del café organico se ha expandido
rapidamente en la pasada década, y en la
actualidad representa entre 5y 7 por ciento del
mercado de especialidad. También sefidan que
es e segmento de mercado de més répido
crecimiento, y algunas proyecciones prevén una
tasa de crecimiento anual del 10 por ciento en
esta década.

Por lo tanto, la cuestion de la diferenciacion del
producto representa un punto de importancia
central para este taller. Quizéas los instrumentos
establecidos de mayor solidez para fundamentar
las soluciones basadas en e mercado en relacion
con la proteccion ambiental sean los modelos de
etiquetado y certificacion. Estos sistemas operan
a partir del supuesto de que los consumidores
estén preocupados acerca de la conservacion de
la biodiversdad y, § se les ofrece una
oportunidad de apoyar productos que puedan
generar beneficios relativamente mayores para €l
medio ambiente, estan més dispuestos a adquirir
productos etiquetados que otros semejantes.

El trabagjo emprendido por la CCA en 1999 en
este campo muestra que la demanda potencial
del mercado para e café de sombra en América
del Norte es considerable. El estudio realizado
por la CCA, que consisti® en una encuesta
telefnica a consumidores en América del Norte
y en un andisis de puntos de venta, dio con dos
hallazgos en particular, entre otros:

Uno de cada cinco consumidores en Canadd,
México y Estados Unidos esta “ muy
interesado” en comprar café de sombra
mexicano;

L os consumidores expresaron su disposicion
apagar un moderado sobreprecio por €l café
de sombra: 42 por ciento de los
consumidores canadienses, 36 por ciento de

los mexicanosy 22 por ciento delos
estadounidenses expresaron su disposicion a
pagar un dolar estadounidense mas por libra
por € café de sombra de México.

Los puntos de venta también sefidlan que € café
de sombra representa aproximadamente 5 por
ciento de las ventas totales del mercado del café
gourmet. Este nivel es significativamente més
alto que @ actual 1 o0 2 por ciento que € café de
sombra acanza en e segmento del mercado
gourmet, y puede reflgar también la ineficacia
de la publicidad enfocada y de la campafia de
informacion, o bien datos imprecisos.

En consecuencia, puede establecerse que
efectivamente existe una demanda real y, aln
més importante, que hay una demanda potencia
del café de sombra.

S los consumidores van a traducir la
“preocupacion” ambiental en sus habitos de
compra actuales, entonces ellos deben tener
confianza en que los productos que adquieren
son diferentes de otros de la misma categoria. La
diferenciacion del producto es, por lo tanto,
crucial para captar la demanda potencia de los
consumidores

El mercado del café no carece de modelos de
etiquetado basados en € mercado para
diferenciar los productos. El trabajo realizado
por la CCA haidentificado en Américadel Norte
aproximadamente 17 modelos de etiquetado y
certificacion para € café. Sin embargo, la
cantidad de modelos puede estar provocando la
fragmentacion del angosto nicho de mercado
para € café de sombra, asi como la confusion y
la desconfianza de los consumidores acerca lo
gue aseguran las etiquetas en competencia, lo
gue da como resultado un efecto contrario no
esperado en e campo de los consumidores. En
este contexto, es posible que los participantes
deseen considerar las cuestiones siguientes:

¢Las exigencias ambientales y de
biodiversidad que plantean los diferentes
model os en competencia estan impidiendo el
potencia de consumo del café de sombra?
¢Qué tareas es necesario redlizar para
clasificar y cuantificar los mercados del café
de sombra?

¢Existen areas de cooperacion posible entre
los diferentes model os de etiquetado, por
medio de esfuerzos como e reconocimiento



mutuo o la equivalencia de criterios para
caracterizar productos?

Si se parte del avance logrado para cerrar la
brecha entre |a demanda de consumo
potencia y real, ¢cudles son las
consecuencias del aumento de la produccion
de café de sombra en la calidad ambienta y
en la proteccion de labiodiversidad?

¢Se requieren mayores esfuerzos en el
campo de la produccién paraanaizar los
efectos de escala de la expansion de la
produccion de café de sombra?

Segunda sesion:

Perspectivas de productores,
minoristas y tostadores en la
comercializacion del café de sombra

Toda iniciativa para promover la produccién
sustentable de café debe abordar |os aspectos de
importancia para los productores. En la cadena
de produccion, ellos son quienes tienen que
tomar la decision crucial sobre qué medios de
produccién emplearan.

Los productores deben enfrentar diversos
factores al tomar la decisén de pasar a la
produccion a pleno sol, tecnificada, o continuar
con los métodos mas “tradicionales’ propios del
cultivo del café de sombra. A final de cuentas, €
negocio de un agricultor no es conservar habitats
para las aves migratorias, preservar ecosistemas
sensibles o evitar el uso de agroquimicos
dafiinos, como meta principal. Los agricultores
mantienen a sus familias y trabgan duro para
ganarse la vida de una manera sostenida. Con
base en una toma de decisiones racionales, los
agricultores adoptaran métodos de produccion
que les reditlien las mayores tasas de rendimiento
sobre sus inversiones.

Para convencer alos cafetaleros —en particular a
los pequefios cafeticultores, cuyas penurias
econdémicas son en general las més agudas—
sobre los beneficios econémicos de conservar,
cambiar 0 aumentar la produccion de café de
sombra, es imprescindible dar respuesta a varias
cuestiones esenciales:

¢Los criterios de produccion del café de
sombra son précticos, acanzablesy
accesibles?

¢El rendimiento sobre las inversiones
realizadas en café de sombra es comparable

al que se obtiene con los otros tipos de
produccién?

¢De qué modo enfrentan los agricultores €l
hecho de tener menores rendimientos de
produccion debido alos periodos de
crecimiento més lentos?

¢Es suficientemente elevado el posible
sobreprecio que los consumidores dicen
estar dispuestos a pagar para subsanar los
menores rendimientos sobre las inversiones?
¢Los pequefios productores de café de
sombra enfrentan problemas de distinto tipo
gue otros pequefios agricultores para
garantizar € acceso al crédito y la capacidad
técnica?

¢Qué tipo de apoyo politico organizaciona o
publico se necesita para ayudar alos
pequefios agricultores a satisfacer los
criterios de produccién del café de sombra?
¢Podrian modificarse los subsidios agricolas
afin de desdentar las précticas dafiinas
desde e punto de vistaambiental, y
fomentar las que son benignas o benéficas
desde la misma perspectiva?

¢Existen otros mecanismos financieros que
podrian ayudar a apoyar el café de sombra?

Vae la pena hacer notar que para muchos
pequefios productores en México, |os métodos de
produccion agricola ya satisfacen, o pueden
fécilmente cubrir, los criterios de produccién del
café de sombra (por gemplo, los marcados por
los Criterios Biofisicos, auspiciados por la CCA
y desarrollados junto con el Centro Smithsoniano
de Aves Migratorias, en 1999). Estos criterios
fueron elaborados especificamente para ser
puestos en préctica por los pequefios productores
mexicanos. Se centran en € establecimiento de
lineamientos para asegurar la conservacion de
los habitats de las especies de aves migratorias,
al mismo tiempo que permiten a los agricultores
culivar café. Los interesados que participaron en
la creacion de los criterios pertenecen tanto a la
comunidad cientifica como a sector cafetalero.

Los criterios Smithsonianos se basaron en las
discusiones que tuvieron lugar en € Primer
Congreso sobre Café Sustentable, celebrado en
septiembre de 1996 en Washington, DC. Los
criterios de produccién elaborados entonces
reflgjan e supuesto de que quizéds podrian
convertirse en parte de un esfuerzo mayor en
México para iniciar la certificacion oficial del
café de sombra. La produccion del “café de
sombra’ certificado se consider6 como un



recurso para promover el desarrollo sustentable
en México, d mismo tiempo que se fomente la
conservacion de los ecosistemas existentes.

L os criterios Smithsonianos no incluyen ninguna
norma relacionada con las condiciones sociales o
econémicas de los productores. El tema del
sobreprecio para € café de sombra certificado se
abordd como una forma de mejorar la condicion
del pequefio productor, asi como un instrumento
para fomentar la conversion de las fincas
cafetaleras para que operen a plena sombra. El
punto de cud seria e sobreprecio, o como
conseguirian €l acceso a éste, no fue tratado en e
taller.

Al considerar € asunto de satisfacer los criterios
de produccion, también es importante advertir
que los productores de café en México ya
cuentan con una ventgja comparativa en lo
referente al café de sombra. Por g emplo, puesto
que la mayoria de los pequefios agricultores
mexicanos cultivan bgo la boéveda que
conforman los éboles de sombra, como una
alternativa menos cara que €l uso de los costosos
insumos agroquimicos (y como parte de un
método para € Mango Integrado de Plagas),
aquéllos cumplen ya con los criterios. En los
casos en que las précticas actuales no concuerden
con los criterios de produccién, los cambios
necesarios para lograr e cumplimiento de los
diferentes modelos de etiquetado y certificacion
—entre dlos la mayoria de los sistemas
0rganicos— son minimos en general.

Aunque los criterios de produccién pueden
alcanzarse, los pequefios agricultores enfrentan
obst4culos bien documentados. Una forma de
solucionarlos es a través de cooperativas o
sociedades agricolas, para mejorar las economias
de escala. Una vez que suficientes productores
formen alianzas, podrian fortalecer su capacidad
de negociacion con los distribuidores o
intermediarios en la cadena de produccién,
reducir las lagunas de informacién o las fallas, y
mejorar su posicion mercadotécnica y en los
tratos comerciales. Comunmente, las
cooperativas son vistas como una forma para
disminuir los poderes monopdlicos de los
coyotes, reducir e rentismo de manera més
genera a lo largo de toda la cadena de
produccion y permitir a los agricultores
beneficiarse realmente de los sobreprecios
pagados por los consumidores.

Otro beneficio que tienen las organizaciones
cooperativas para los productores es la capacidad
de invertir en instalaciones procesadoras. A
menos que Se organicen en cooperativas, la
mayoria de los pequefios agricultores venden
café en verde o agostado, y tienen escasas
oportunidades de agregarle vaor. Las
cooperativas  ofrecen  oportunidades  de
capacitacion, capital e inversién en equipo para
€l procesamiento del café, a fin de que acance
un estado de valor superior.

Al considerar e potencial de la organizacion
cooperativa, vale la pena examinar s las
organizaciones establecidas en respuesta a
mercado de café gourmet enfrentan desafios y
oportunidades de distinto tipo a los que tienen
otras cooperativas agricolas.

Uno de los mas serios asuntos que afrontan los
productores es e financiamiento. El acceso al
crédito para los pequefios  agricultores
individuales es virtualmente inexistente. Incluso
para las cooperativas, las sociedades financieras
son renuentes a proporcionar capital sin limites
estrictos acerca del curso que han de seguir los
préstamos de los bancos. Los préstamos de los
bancos estan generalmente condicionados a un
“paguete técnico” que incluye la conversion a la
produccion de pleno sol, semillas hibridas y uso
intensivo de agroquimicos. Los bancos no creen
que los métodos de produccion orgénica
produzcan lo suficiente para ser rentables y, en
consecuencia, simplemente rechazan dar créditos
a los agricultores que buscan ampliar o
resembrar sus parcelas con base en e modelo
organico.

Las perspectivas de los minoristas y tostadores
obviamente varian, lo que reflga diferentes
intereses, préacticas corporativas, tamafio de las
empresas  participantes, distribucion e
investigacion de mercado y principales puntos de
venta. Los grandes tostadores —Nestlé, Procter
& Gamble y Phillip Morris— controlan més del
60 por ciento del mercado. Estas compafiias
abastecen de café principamente a los grandes
minoristas entre ellos los supermercados. Una
consideracion de importancia para ellos gira en
torno del precio, calidad y consistencia del
abasto. En general, para los grandes compradores
el principal punto de la competencia no es la
especializacion del producto —aunque esto
obviamente se toma en cuenta—, sino &l costo.



El potencial de los pequefios productores y
cooperativas para abastecer de café a los grandes
compradores e introducirse en e gran mercado
parece restringido. La principal razon tiene que
ver con la cantidad del abasto requerido por este
sector, que supera las capacidades de la mayoria
de las cooperativas de los pequefios productores.
También, debido alaintensa competencia basada
en el precio de los mercados internacionales del
café, los grandes tostadores generamente estén
cerrados a las marcas de café que tienen un
sistemna de sobreprecios.

En la actualidad existe una tendencia hacia la
consolidacion de la industria cafetalera. Aunque
el mercado del café de especiaidad crece (las
ventas estdn aumentando de 20 a 25 por ciento
anual), los grandes tostadores (los tres
mencionados previamente, P& G, Phillip Morris
y Nestlé) estan desplazandose hacia este
creciente mercado mediante la adquisicion de
pequefias compahias tostadoras de café de
especiaidad (por gemplo, P&G y Millstone).
Esta tendencia puede cambiar completamente el
mercado de especididad s las grandes
compafiias deciden utilizar su enorme capacidad
para incrementar la demanda de grano en verde
“de especialidad” e inundar el mercado con este
producto. Ello elevaria considerablemente el
precio de estos cafés, a menos que la capacidad
de producciéon sea suficiente para mantener el
paso a la demanda. Si este es € caso, entonces
los precios de los cafés de especialidad podrian
desplomarse, y ademas perjudicar alos pequefios
productores.

En & extremo opuesto del espectro, hay
microtostadores que tuestan los granos a granel.
Estas operaciones promedian 500 costales de
café a afo, y ofrecen un buen objetivo de
mercado para peguefios productores. La cantidad
de microtostadores ha aumentado notablemente
en los dltimos 20 afios, y ahora representan 5 por
ciento del volumen de café tostado en Estados
Unidos.

Entre los grandes y los pequefios tostadores se
encuentran los de mediana escala, como
Starbucks 0 Second Cup. La preocupacion de
este grupo se centra en menor medida en €
precio, y mas en la calidad y la confiabilidad. El
consumidor promedio del café de especiaidad
tiene un nivel de escolaridad superior al comuin y
un nivel de ingresos disponibles de medio a a'to.
Para estos consumidores, € gusto y estatus

asociados con sus bebidas de eleccion estén
generamente por encima del precio.

Estos tostadores requieren acceso a un producto
de ata calidad y que maneje tiempos de entrega
confiables y precisos. Al tiempo que crean sus
propias mezclas, también desean tener acceso a
granos en verde de diversas fuentes, y e café
debe ser de una calidad consistentemente alta
Con frecuencia estas peguefias operaciones
(entre las que se encuentran |as realizadas por los
microtostadores) tienden a establecer fuertes
nexos con los productores y cooperativas con los
gue tratan. Esto puede llegar hasta € punto en
que €l tostador visite los sitios del pais productor.
El involucramiento en e producto de principio a
fin puede capitalizarse cuando se sitUa aparte de
los productos de la competencia.

En e pasado, € café de los pequefios
productores habia tenido una connotacion
asociada menos favorable, en especiad € café
mexicano. Anteriormente, en los mercados
internacionales del café se evaluaba a café
mexicano por debgjo de los cafés de primera
linea en términos de sabor. Sin embargo, en afios
recientes los mercados del café han reconocido
gue a pesar de que puede haber inconsistencias
en el café mexicano en genera, México es capaz
de producir cafés de dta cdidad en lo que a
consistencia se refiere.

Ademas, los pequefios productores eran
considerados por los mercados mundiales del
café como poco configbles en términos de las
entregas. No obstante, esta percepcion esta
cambiando conforme més tostadores entran en
contacto con pequefios productores. El otro
asunto que los tostadores han tomado en cuenta
al comprar café de especiaidad se refiere a las
presentaciones falsas sobre su origen. Los
pequefios y microtostadores dependen de la
capacidad de crear sus propias mezclas a partir
de cafés de origenes especificos. Para dlos es
imperativo contar con un sistema de seguimiento
preciso y estricto para poder verificar que e café
gue compran es € que “se anuncia’. Estas
inquietudes llevan a la necesidad de una
verificacion independiente sobre la cadena de
seguimiento y €l punto de origen.

Los minoristas
Las inquietudes de los minoristas son bastante

parecidas a las de los tostadores. De hecho,
muchos de los minoristas realizan sus propias



operaciones de tostado, y los microtostadores
[levan a cabo sus operaciones de tostado y venta
al menudeo sobre las mismas premisas.

Los minoristas de café de especiaidad en general
se centran en la adquisicién de café de alta
calidad. Al igua que los tostadores, requieren
gue la calidad del producto sea consistente, y que
la agenda de entrega sea confiable y a tiempo.
L os grande minoristas (como los supermercados)
adquieren grandes cantidades y usuamente
ordenan su café mediante contratos en serie.
Debido a los volimenes de café respectivos que
cada uno de estos sectores comercia, los
pequefios minoristas han sido generalmente més
receptivos a tener en sus amacenes cafés
“sustentables”.

Los peguefios minoristas tienden a tener una
relacion mas persona con sus clientes y, por
tanto, se sienten mas tranquilos a prever la
demanda. Obviamente, s los clientes no
adquieren la cantidad suficiente del producto,
entonces es poco probable que los minoristas lo
ordenen de nuevo, y pueden tratar de vender sus
excedentes de café en mercados secundarios. La
situacion de los grandes minoristas, como los
supermercados es tal que deben firmar contratos
a largo plazo, a fin de poder asegurar un
volumen suficiente para todas sus tiendas. Si las
ventas son baas, & minorista sigue
comprometido a comprar un producto gque no
puede vender. Por esta razon, los grandes
minoristas tienden a esperar hasta que haya una
demanda establecida para un producto antes de
abastecerse de @ (por giemplo, de café orgéanico,
de sombray del sujeto a Comercio Justo).

Incluso los pequefios minoristas  estan
preocupados por la falta percibida de demanda
de café sustentable. Estén inquietos porque €l
sobreprecio elevara los costos hasta € punto en
que seran incapaces de vender € café, ya que
éste serda demasiado caro. En este caso, elos
prevén que los costos de certificacion limitaran
el mercadeo de café sustentable a diminutos
nichos.

Tercera sesion:
Perspectiva de los consumidores del
café de sombra

A pesar de la preocupacion de los consumidores
acerca de los efectos ambientales de la
produccion de café, es cierto, sin embargo, que
los productos que intentan crear un nicho

ecolégico tienen que comercidizarse y competir
con otros productos, conocidos como productos
“sucedéneos’ en términos comerciales, dentro de
la misma categoria.

De acuerdo con e estudio de mercado
encomendado por la CCA, cualquier campafia
para promover € café de sombra mexicano
tendré que ocuparse de varios puntos cruciales:

1. Enlaindustriadel café cominmente se cree
que el café mexicano, sobre todo el delos
pequefios productores, tiene una calidad
inconsistente e inferior comparada con la
del café cultivado en cafetales de otras
areas productoras.

2. El concepto “de sombra’ generalmente no
lo conocen los consumidores de café. La
mayoria de los bebedores de café no estén
conscientes de |os efectos sociales,
econdémicos y ambientales de la produccion
de café. Estafalta de “conciencia sobre el
asunto” dificultard |os esfuerzos para
promover el producto como “ sustentable’.

3. Lafaltade conciencia sobre este asunto
podriaexplicar € hallazgo del estudio de
mercado realizado por la CCA. Cuando se
promueve como “cultivado bajo la bdveda
de &rbolesy protector del medio ambiente”,
disminuye el porcentgje de consumidores
dispuestos a pagar un sobreprecio, en
comparacion a cuando seredizauna
campafia mercadotécnica centrada en €l
sabor y en los beneficios relativos ala salud
(“cultivo lento sin uso intensivo de
agroquimicos”).

4. Lacuestion del sobreprecio también es
debatible. Los resultados de la CCA
indicaron que los consumidores
estadounidenses eran més sensibles alos
incrementos de precio que los canadienses o
mexicanos (a pesar de que el interésen
comprar e producto también disminuy6 en
estos paises a incrementar ese sobreprecio).
Esto es especialmente significativo en vista
del tamafio del mercado de café de Estados
Unidos, el mayor a escalamundial.

5. Lamercadotecniatambién tendria que
superar la apatiadel consumidor a llegar a
lacajaregistradora. A pesar de que existe
unatendencia en el comportamiento de los
consumidores adecir que compraran €l
producto més caro, pero respetuoso desde €l
punto de vista ambiental, en lacga
registradora ellos tienden a optar por la
opcion menos costosa.



6. Quienes se encargan de la mercadotecnia
deben tener cuidado en no enfatizar
demasiado |as consecuencias negativas
asociadas con € consumo de café. Al
hacerlo puede generarse una reaccion del
consumidor contrala marca o producto que
en particular se anuncia. El estudio de la
CCA encontré lo siguiente:

“...muchos consumidores sienten que €
café es malo para ellos, pero disfrutan al
entregarse a beberlo. La Ultima cosa que
ellos quieren oir es que € café que beben
destruye los bosgues y que la gente que
recolecta los granos es explotada o vive en
la pobreza. Aungue todo esto podria ser
cierto, comunicar estos factores negativos
en una campafa mercadotécnica tendria
una respuesta negativa.”

Un informe de inteligencia de mercado sobre
café redlizado por FIND/SVP, citado en
Sustainable Coffee at the Crossroads (Consgjo
sobre las Preferencias del Consumidor, 1999),
caracterizd a los bebedores tipicos de café de
especialidad como de “24 a 40 afios de edad, con
educacion universitariay con ingresos superiores
a 35,000 dolares estadounidenses al afno”.

El crecimiento potencia del interés de los
consumidores en comprar café de sombra
depende de muchas de las mismas condiciones
gque & mecado de “bienes y servicios
respetuosos del medio ambiente” en generd;
conciencia, calidad y acceso en relacion con e
producto. Como se menciond anteriormente, con
frecuencialos consumidores no estan conscientes
de los aspectos que conlleva un producto dado.
Al proporcionar a los consumidores la
informacion necesaria, por medio de volantes,
posters, promocionales de radio y anuncios en
periodicos, ellos pueden tomar conciencia acerca
del porqué e producto es preferible desde una
perspectiva ambiental y optardn por adquirirlo
(por o menos en teoria).

Otra preocupacion de los consumidores es que
los productos respetuosos del medio ambiente no
sean tan eficientes o de alta calidad como los
productos convencionales que aquéllos se
proponen reemplazar. En el caso del consumidor
de café de sombra, la inquietud se centra en
torno de la cuestion del sabor. Los catadores
expertos han encontrado que el café de sombra
mexicano puede competir con otros cafés
“gourmet”, pero que aln existen cuestiones de

control de calidad que deben ser atendidas. Las
preferencias de sabor del consumidor son
también mas subjetivas y personales que los
criterios de los expertos. Cuaquier campafia
mercadotécnica debe destacar 1os beneficios del
sabor del café de sombra.

El dltimo obstaculo para dentar a los
consumidores a comprar café de sombra
mexicano es la accesibilidad del producto. Los
consumidores no compraran €l café s no es f&cil
de encontrarlo. Aunque algunos consumidores
redizardn un esfuerzo extra para ordenar €
producto especiamente desde los tostadores que
lo distribuyen, los bebedores de café en genera
no lo harén. El café de sombra mexicano debe
poder conseguirse en expendios de café de
especialidad de modo regular, a fin de que los
consumidores se familiaricen con é y tengan la
oportunidad de ordenarlo con regularidad. Si €l
café no esta fécilmente a disposicion de los
consumidores, e mercado no crecera.

Cuarta sesion:
Instrumentos para identificar y
comercializar el café de sombra

Existen tres sistemas distintos empleados para la
certificaciéon de procesos de produccion de café,
a saber:

1. Certificacién orgénica

2. Certificacidn de cultivo ala sombra (y
“respetuoso de las aves’)

3. Certificacion de comercio justo

Existen varios sistemas distintos, desarrollados
por la industria y las ONG, que pueden incluir
algunos elementos de las tres categorias arriba
mencionadas.

La certificacion, y e etiquetado del café en
general es una de las cuestiones que provoca
polémica dentro de la industria. Entre las
diferentes entidades de certificacion hay
CONSENso en que es necesario que se realice una
verificacion por parte de una tercera parte, a fin
de asegurar que cuaquier  producto
comerciadizado con base en € tipo de métodos
de produccion empleados actua mente, reflgje los
criterios de produccion identificados en e
sistema de etiquetado o certificacion. (La
certificacion acerca del origen de un embarque
de café fue llevada a centro de la atencion
publica por el escandalo Kona Coffee, en e cua
un café de menor calidad era pasado como de



una calidad superior, y en consecuencia a un
precio mayor.)

Criterios de produccién organica:

El sistema de certificacion organica, €l de mayor
antigiiedad de los tres, ha creado un nicho de
mercado bien definido y en expansion, y se
fundamenta en criterios definidos con claridad.
Los certificadores organicos cuentan con un
estricto conjunto de criterios que deben seguirse,
y sus lineamientos son claros y basados en
general en objetivos cuantitativos. Aungue €l
publico identifique la produccién orgéanica con la
ausencia de varios agroguimicos sintéticos
(fertilizantes,  plaguicidas,  herbicidas vy
fungicidas), aquélla no se limita a e0. La
agricultura organica es un sistema concebido
para preservar la salud y fertilidad del suelo por
medio de la elaboracién de composta, la creacion
de terrazas, la vermicultura y otras précticas
agricolas “tradicionales’.

Algunos sistemas organicos (por giemplo, QAI y
OCIA) incluyen en sus programas criterios
sociales y diversos lineamientos relacionados
con la sombra, ademés de las normas bésicas. La
integracion de los criterios relacionados a la
sombra con las normas y procedimientos de
verificacion organica tiene sentido en el caso de
la mayoria de las operaciones que redizan los
pequefios productores en México, puesto que
ellos ya emplean técnicas “organicas pasivas’.
Cultivan € café bgo la boveda de &boles de
sombra para conservar la fertilidad del suelo y
como parte de su estrategia de MPI, y por lo
tanto no emplean agroquimicos, que ademas
resultan prohibitivos por su elevado costo.

Criterios de cultivo ala sombra:

Los criterios de cultivo a la sombra para la
produccion de café han sido desarrollados por
diferentes entidades. No todos los sistemas para
la certificacion del cultivo a la sombra son
iguales, a diferencia de aquéllos utilizados en la
produccion organica, 1o que reflga una fata de
madurez del concepto “de sombra’. El Centro
Smithsoniano de Aves Migratorias (SMBC, por
sus siglas en inglés) elabord criterios hiofisicos
que pueden contribuir a la conservaciéon de la
biodiversidad, asi como al fin mas amplio de la
proteccion ambiental en México. Estos criterios
se desarrollaron en € taller auspiciado por la
CCA celebrado en febrero de 1999 en Veracruz,
México.

Los criterios del SMBC se ocupan de la cantidad
de sombra, la diversidad estructural, de fauna 'y
flora, la conservacion de suelo y aguay € uso de
agroquimicos. Los criterios incluyen
recomendaciones tales como qué pasos deben
ponerse en practica para lograr la concordancia
con los parametros deseados, asi como una
“categoria plus’ para los productores que
intenten ir més alla de las normas basicas. Las
normas Plus implican medidas como la
eliminacion de fertilizantes sintéticos e
inorgénicos, asi como € incremento de la
diversidad estructural y de la flora en la boveda
de érboles de sombra.

El programa Eco-Ok de la Alianza para las
Selvas Tropicales (manegjado por la Red para la
Conservacion de la Agricultura) requiere la
inclusion de &boles de sombra en e cafetal,
ademas de normas sociales relacionadas con €
pago a los trabgjadores y las condiciones de
trabgjo y de vida Los requerimientos para la
certificacion no son tan estrictos como los de
otros sistemas, que son citados |0 mismo por
quienes la promueven gque por sus criticos.

Criterios del comercio justo

El sistema de certificacion del Comercio Justo
para la produccién de café se diferencia de los
modelos organicos o del cultivo a la sombra en
gue no cuenta con un conjunto de normas
ambientales. En su lugar, € sistema de Comercio
Justo se centra en & megoramiento de la
situacion  socioecondémica de los pequefios
productores. Hay cuatro criterios bésicos que
debe satisfacer la producciéon de café sujeta a
Comercio Justo:

1.  Comprar directamente de los pequefios
agricultores organizados en cooperativas
que funcionan democraticamente.

2. Garantizar un nivel minimo de precio
cuando los precios del mercado mundial
sean bajos (en la actuaidad €l nivel
minimo del precio sefijaen 1.26 dblares
estadounidenses por libra del café Ardbigo
himedo).

3. Ofrecer alos agricultores un
prefinanciamiento anticipado (crédito) para
ayudar a cubrir los costos de la cosecha.

4. Desarrollar relaciones comerciales alargo
plazo entre importadores y cooperativas
agricolas.



El programa de Comercio Justo fue pensado para
aplicarse especificamente  a  pequefios
productores de café, definidos como aquéllos que
cultivan entre 3 y 5 hectéreas, cosechan entre
453y 1,359 kilogramos de café en verde a afio y
dependen principamente de la mano de obra
familiar, pues emplean otros trabaadores
solamente durante la temporada de cosecha, s
fuera necesario.

Puede encontrarse mas informacion para
comparar los diferentes modelos de etiquetado
en el documento y la base de datos a disposicion
delos participantes en €l taller.

Quinta sesion:

Transparenciay comparabilidad de
los modelos de etiquetado y
certificacion

Entre las cuestiones que han estado a discusion
durante agun tiempo se encuentran las
inquietudes acerca de la comparacion de los
diferentes modelos de etiquetado y certificacion
dd café. Contar con diferentes opciones
garantiza un megor andliss a respecto,
incluyendo la cooperacion informa entre
modelos, més méodos formaes como €
reconocimiento mutuo de modelos, o la
busgueda de unificacion y un concepto de
etiquetado de cobertura amplia, 0 “en paquete’.
A pesar de que la creacién de una cobertura
amplia o de un sello de garantia trasciende los
acances de este taler, no lo esta la discusion
acerca de las oportunidades para d
reconocimiento y equivalencia mutuos entre los
programas de etiquetado. El reconocimiento
mutuo de certificaciones entre los programas
seria un valioso paso hacia la mayor expansion
de los programas de etiquetado en laindustria, ya
que haria més accesible la creacién de un gran
mercado para las operaciones certificadas.

El reconocimiento mutuo de normas de
certificacion es un debate en curso en laindustria
dd café. El término “reconocimiento mutuo” se
refiere a un acuerdo entre dos (0 mas)
organizaciones diferentes para aceptar y
reconocer oficidmente € trabgjo de la
contraparte. Dentro del contexto del etiquetado
de café, e reconocimiento mutuo se refiere d
reconocimiento del trabgo que rediza un
certificador por parte de otro certificador.
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Sin embargo, € reconocimiento mutuo no
implica que e conjunto de normas establecido
por las partes sea  mismo. En & foro de
certificacion, e reconocimiento mutuo puede ser
enfocado de dos maneras diferentes: unificacion
y equivalencia. Estas se definen en e documento
de la CCA titulado “El etiquetado ambiental y de
otro tipo para e café e pape de
reconocimiento mutuo para apoyar la accion
cooperativa’:

La unificacion requiere la adopcién de un
conjunto de criterios que defina € café
sustentable y que provea las bases para su
certificacion. Dados los incongruentes (en
incluso antagdnicos) conjuntos de intereses
llevados a la mesa de negociacion por varios
interesados, probablemente sea muy dificil estar
de acuerdo con cualquier norma comdn. Con
todo, designar un conjunto solido de criterios
para proporcionarselo a los consumidores puede
ser e Onico método que garantice la
aceptacion.”

“La equivalencia implica que los organismos de
certificacion podrian continuar usando sus
propios criterios, pero respetarian e criterio
comdn, acordado con base en una meta (por
gemplo, producir y comercializar café de
sombra, sustentable, a un precio razonable, al
mismo tiempo que mantener la integridad del
medio ambiente). Por tanto, deberian realizarse
esfuerzos para encontrar y respetar la base
comuin gue existe entre criterios e intereses. Los
interesados, en esencia, llegarian al mismo
destino recorriendo diferentes caminos. Esto
permitiria  variaciones en las practicas
agricolas, sempre y cuando se realice un
esfuerzo general, respetado mutuamente, para
producir café de tal modo que se atiendan los
intereses ambientales y sociales.  En
consecuencia, a los consumidores podria
presentérseles una etiqueta que representara el
‘buen’ café.”

En e documento Servicios ambientales
alternativos para la Tierra, elaborado para la
CCA en apoyo a proximo taler que se efectuara
en Oaxaca, se delinea un marco de trabagjo para
mejorar la cooperacion y e reconocimiento
mutuo a través de cuatro puntos:

1. Cooperar eintercambiar informacion,
incluidos los objetivos en materia de
politicas;

2. Establecer laconfianza mutua;



3. Establecer & reconocimiento mutuo para
realizar pruebasy verificaciones; y

4. Analizar los criterios ambientales para
conducir al reconocimiento mutuo.

A la fecha, este marco de trabgo ha sido
instrumentado por varios miembros de la Red
Mundial de Ecoetiquetado (GEN, por sus siglas
en inglés), entre ellos fabricantes de equipo de
fotocopiado.

L os acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) y
su posible papel de apoyo en relacion con €l café
de sombra seran un importante centro de
atencion de esta discusion. Como se menciond
previamente, el informe Servicios ambientales
alternativos para la Tierra sobre los ARM sera
enviado alos participantes por correo aparte.

Sexta sesion:
Identificacion de oportunidades de
financiamiento

El proposito de esta sesién es analizar formas a
través de las cudes e sector privado puede
comprometerse  mas en esfuerzos para
comercidizar el café de sombra.

A partir de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre  Medio Ambiente y  Desarrollo
(CNUMAD), se ha reconocido que e sector
publico no puede hacer frente a todos los
problemas ambientales nacionales e
internacionales, y que e sector privado tiene un
papel crucia en la proteccion ambiental y de la
biodiversidad.

Esta observacion se aplica a todos los aspectos
de la gestion ambiental, incluido & papel del
sector privado en € financiamiento de la
proteccion ambiental. Desde hace mucho se
advirti6 que € buen funcionamiento de los
mercados financieros y de capital es necesario
para e buen funcionamiento de los proyectos de
proteccion ambiental y conservacion de la
biodiversidad.

Esto no quiere decir que los mercados en general
y €l sector privado en particular carguen con toda
la responsabilidad en relacién con e medio
ambiente. No obstante, las soluciones basadas en
el mercado como d etiquetado para € café de
sombra requieren de financiamiento e inversiéon
de capital, principalmente de fuentes externas,
entre ellas e crédito comercial, e capital de
riesgo y las empresas conjuntas, diferentes tipos
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de financiamiento de deuda como emisiones de
bonos, o0 € lanzamiento de acciones comunes o
preferentes.

Al considerar los planes para aumentar la
produccion y comercidizacion de café de
sombra, conviene repetir agunos puntos.
Primero, € mercado internacional de café en
general es significativo, estimado entre 10 y 15
mil millones de ddlares estadounidenses anuales.
El café de  especididad  representa
aproximadamente 5 por ciento de las ventas
totales de café, y ciertas partes de este mercado
crecen a una tasa de entre 10 y 15 por ciento o
més a ano.

Otro aspecto igualmente importante es que los
estudios indican que, en principio, hay una
considerable demanda de café de sombra por
parte de los consumidores. S se acepta la
advertencia usual acerca de que la expresion del
interés tedrico por un producto dado exagera
notablemente las respuestas redles de los
consumidores, el andlisis de la CCA sobre
puntos de venta sefida que € café de sombra
puede aumentar su actual nicho de mercado en
cualquier parte dentro del segmento de mercado
del café gourmet, por encima del 5 por ciento de
las ventas totales. Por si mismo, esto representa
de 100 a 200 por ciento de incremento de las
ventas actuales.

Dados estos factores, es pertinente analizar
varias cuestiones:

¢Las fuentes comerciales de crédito o
inversionistas privados tienen informacion
suficiente acerca de la posible expansion del
mercado de café de sombra?

¢Las inversiones en café de sombra plantean
un mayor riesgo comercial paralas fuentes
de crédito o los inversionistas que € café de
sol? Por gemplo, ¢Jatasa de rendimiento
sobre inversiones en café de sombra varia
respecto alo que sucede con otros cafés,
debido alos indices mas lentos de
crecimiento o a diferentes métodos de
labranza?

Si las tasas de rendimiento sobre inversion
difieren de las derivadas de los cafés
comerciales, ¢qué papel puede desempefiar
el financiamiento publico para cerrar esta
brecha?

En vistadel importante papel de los
pequefios agricultores en la produccién de
café de sombra, ¢enfrentan problemas de



acceso a crédito en el dreadel café de
sombra que sean distintos a los obstéculos
maés sisteméticos de los pequefios
agricultores?

Este dltimo aspecto —|os retos que enfrentan los
pequefios agricultores— es  especialmente
importante. Es bien sabido que los pequefios
agricultores, ya sea que produzcan productos
respetuosos o no del medio ambiente, enfrentan
muchos desafios relacionados con el acceso a
crédito. Entre ellos se encuentran: los ingresos de
fondos en efectivo generados de manera interna
son extremadamente limitados, debido a factores
de escala limitados, estos agricultores con
frecuencia estédn excluidos de los mercados de
capital debido a su tamafio; los costos
relacionados con |as transacciones son elevados;
los riesgos para las fuentes comerciales de
crédito expuestas a pequefios agricultores son
juzgados usualmente como muy atos. La
percepcion de este riesgo a menudo se atribuye a
la carencia de garantias que € pequefio productor
pueda ofrecer para asegurar sus créditos.

Existen varias respuestas a estos y otros
problemas, entre ellas e fortalecimiento de la
posicion negociadora de los  pequefios
agricultores a través de cooperdtivas, y €
aumento de los esfuerzos en
microfinanciamiento, ambas examinadas por
separado.

Entre los retos de particular interés para los
participantes en € tdler de Oaxaca, esta la
identificacion del papel que cumplen las politicas
publicas para apoyar € acceso al financiamiento
por parte de pequefios agricultores que producen
café de sombra. Entre las opciones que se han
identificado generalmente se encuentran las
siguientes:

Apoyar ainstituciones financieras creadas
para canalizar fondos a través de programas
de crédito a pequefia escala manejados por
bancos comerciales;

Ofrecer garantias sobre |os préstamos;
Crear subsidios y otras politicas piblicas,
como subvenciones o donaciones, por
egjemplo;

Crear subsidios ambientales positivos y
disminuir los subsidios que perjudican €
medio ambiente;

Ocuparse de las limitaciones de informacion
gue enfrentan |os pequefios agricultores, a
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través del acceso a Internet y otras
tecnologias de informacion;

Crear fondos de fideicomiso, como aquéllos
usados por el Banco Mundial, que
frecuentemente se establecen como fondos
renovables y son destinados a proyectos
relacionados con la biodiversidad.

Séptima sesion:
El papel de las politicas publicas en
el apoyo del café de sombra

Un supuesto general de los instrumentos basados
en e mercado es que diversas herramientas,
como € eliquetado, estan disefladas para
potenciar e poder de los mercados a fin de
producir mejoras ambientales. Aunque €l interés
en los instrumentos basados en & mercado a
menudo se considera como en detrimento de las
politicas gubernamentales, en la préactica taes
instrumentos pueden resultar complementarios
de las politicas establecidas por los gobiernos en
distintas éreas.
Vaelapena detenernos en dos de éllas:
Adquisicion de bienes y servicios con
ventaja ambiental.

Financiamiento publico

Adquisicién de bienes y servicios con ventaja
ambiental

A pesar de que estudios recientes indican que la
compra de productos y servicios etiquetados por
parte de los consumidores ha bajado de nivel en
los Ultimos cinco afios, se estdn abriendo nuevas
oportunidades en €l area de adquisicion de bienes
y servicios con ventgja ambiental. Las
investigaciones tienden a mostrar que existe
potencia para aumentar la adquisicion de bienes
y servicios respetuosos del medio ambiente por
parte de los gobiernos federal, subfedera y
municipa en América del Norte, y un estudio
reciente llevado a cabo por la CCA —El apoyo a
los mercados ambientales, 1999— identifica las
entidades de adquisicion més importantes en
Américade Norte.

A pesar de que existen diferencias en América
del Norte, son dignas de mencionar tres
cuestiones:

Las adquisiciones publicas en el ambito
federal, subfederal y municipal representan



un enorme poder de compra por derecho
propio. Por egemplo, &l gobierno federa
estadounidense gasta por si sdlo 200 mil
millones de ddlares estadounidenses a afio
en laadquisicion de bienesy servicios, y
contindia desarrollando e iniciando politicas
de adquisicion obligatorias en apoyo de los
bienes y servicios respetuosos del medio
ambiente;

L as entidades gubernamental es que cuentan
con politicas ambientales de adquisicion
tienen més probabilidades de comprar
productos con etiquetas ambientales
reconocibles, y que compitan en precio con
productos no etiquetados de la misma
categoria. Puede ser Util analizar las
posibilidades de adquisicién que habriaen
relacion con una etiqueta el aborada de modo
cooperativo para el café de sombra;
También existen iniciativas ambientales de
adquisicién en € sector privado. Ejemplos
de empresas en Estados Unidos que emplean
programas de compras de bienesy servicios
ambientales en sus tratos con los
proveedores son la General Motors, Hewlett
Packard, Ford Motor Company, Bank of
Americay muchas otras grandes compafias
que han aplicado politicas ambientales de
adquisicién al negociar con los proveedores.

En Canada el gobierno federal, por si solo, gasta
aproximadamente 11.6 mil millones de ddlares
canadienses en productos y servicios, y ha
asumido un papel central en la promocion de
adquisiciones ambientales. Un estudio reciente
ha mostrado que ocho provincias y territorios de
Canada también han desarrollado, o estén
haciéndolo, politicas relacionadas con la
adquisicién en términos ambientales. Algunas
provincias, como Ontario y Alberta, cuentan con
politicas obligatorias para € uso de productos de
Ecologo (el sello utilizado por €l Programa de
Preferencias Ambientales de Canada —Canadian
Environmental Choice Program), s estan
disponibles.

En e &mbito municipal numerosos pueblos,
ciudades y entidades publicas (por gemplo,
universidades, escuelas, hospitales) también
tienen disposiciones para promover politicas
ambientales de adquisicion.

Es posible identificar tendencias similares en
Estados Unidos. El gobierno  federal
estadounidense gasta cada afio aproximadamente
200 mil millones de ddlares estadounidenses en

13

bienes y servicios. Todas las entidades federales
de Estados Unidos han sido instruidas para
comprar hienes y servicios con ventga
ambiental. “Con ventaja ambiental” se define,
conforme a la importante Orden Ejecutiva de
EU, como “productos o servicios que tienen un
efecto menor o reducido sobre la salud humanay
el medio ambiente, comparados con productos o
servicios de la competencia que sirven a mismo
proposito. Esta comparacion puede considerar la
adquisicién, produccion, fabricacion, empacado,
distribucién, reuso, operacion, mantenimiento o
disposicion de materias primas a servicio del
producto.”

Diversas iniciativas estdn incluidas en la
instrumentacion de la Orden Ejecutiva, y la fase
piloto del programa Lineamientos Generales de
Adquisicion, administrado por la Agencia de
Proteccion Ambiental, se ha concentrado en 39
productos de las categorias siguientes:
construccion, mejoramiento del paisgje, parques
y é&reas recreativas, transporte, bienes de oficina
gue no son de papel y productos de papel. (Para
més informacién sobre los diferentes proyectos
en Estados Unidos, véase CCA, El apoyo a los
mer cados ambientales, 1999).

Ademas de las iniciativas federales existe una
considerable actividad en marcha a nivel estatal
y loca con respecto a las adquisiciones
ambientales.

Financiamiento ambiental:

En la actualidad, se cuenta con un conjunto
sdlido de literatura que identifica formas a través
de las cuales las politicas gubernamentaes
pueden usarse para reducir la carga financiera
gue enfrentan las industrias locales, a fin de
responder a las regulaciones dispuestas para
disminuir la contaminacion. Entre los
instrumentos que se han utilizado al respecto hay
varios “subsidios ambientales’, entre ellos
subvenciones, préstamos blandos, incentivos
fiscales temporades como créditos fiscales,
disposiciones para la depreciacion acelerada, la
creacion de fondos deducibles de impuestos o €
uso de bonos libres de impuestos para
inversionistas. Muchos de estos métodos,
creados para reducir los costos que implica la
disminucion de la contaminacion, pueden ser
empleados para apoyar esfuerzos, sobre todo
entre los productores, en € érea del café de
sombra.



Aun cuando los programas de apoyo financiero
se han desarrollado menos en e é&ea de
proteccion a la biodiversidad que en la de
reduccién de la contaminacién, importantes
trabgos se han concentrado también en afios
recientes en el disefio e instrumentacion de varias
medidas para incentivar la conservacion y € uso
sustentable de la biodiversidad.

Por gjemplo, uno de los casos mas citados de los
vinculos entre comercio y medio ambiente
mutuamente provechosos se refiere a los
beneficios ambientales derivados de la
eliminacion de NUMerosos subsidios,
especidmente en € sector agricola Los
subsidios a la produccion agricola han sido
sometidos a un escrutinio particular. Diversos
estudios han estimado en e sector agricola los
costos ambientales de la venta de insumos
agroquimicos por debgo de su vaor en €
mercado, y los consecuentes beneficios
ambientales de la eiminaciéon de taes
distorsiones.

Lo que queda claro en e debate acerca de las
relaciones entre comercio y medio ambiente es
que la eliminacién de subsidios, las garantias en
la tenencia de la tierra u otras reformas, no son
por si solas suficientes para asegurar beneficios
ambientales. En materia de reformas a las
politicas publicas, es falso que “una talla les
guede a todas’, como tampoco una iniciativa en
materia de politicas resuelve todos los
problemas. Una reciente publicacion de la
OCDE, Manual de medidas de fomento para la
biodiversidad (OCDE, 1999), hace notar que se
necesita una combinacion de medidas
gubernamentales para abordar de manera
adecuada todos | os temas.

Esta combinacién incluye:

[ ncentivos econémicos:
Honorarios, gravamenes e impuestos en
materia ambiental;
Creacion de mercados y asignacion de
derechos de propiedad bien definidos;
Reformas o eliminacién de subsidios
adversos o negativos.

Regulaciones y fondos:
Normas, regulacionesy restricciones
de acceso;
Fondos ambientales y financiamiento
publico.
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Incentivos a marco de trabgo:

- Abastecimiento de informacion,
desarrollo de capacidad cientificay
tecnol6gica;

Evaluacion econémica;
Desarrollo ingtituciona y participacién
de interesados.



