Taller sobre Aplicacion Transfronteriza de la Legislacion Ambiental

9-10 de enero de 2003
Hotel Omni Shoreham, Washington D.C.

Acta resumida de la reunion

Bienvenida e introduccion

El jefe del programa Legislacion y Politicas Ambientales de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA), Tim Whitehouse, dio la bienvenida a los asistentes y pronunci6 algunas palabras sobre la CCA,
su estructura y mandato. Whitehouse concluyd sus observaciones situando la reunion dentro de
contexto y mencion6 que se trataba de la primera reunién publica organizada por la CCA en materia de
aplicacion transfronteriza de la legislacion ambiental. Asimismo, indic6 que el primer dia de la reunion
se planeo6 para proporcionar un amplio panorama general de los asuntos que enfrentan los funcionarios
encargados de la aplicacion de la legislacion ambiental al trabajar en un contexto transfronterizo. Los
talleres de los dias consecutivos servirian para abordar con mayor detalle algunas de estas cuestiones.

El asistente de viceadministrador de la Oficina de Garantia de Aplicacion y Cumplimiento de la EPA
de EU, Phyllis P. Harris, presentd al Grupo de Trabajo para la Aplicacion y el Cumplimiento de la
Legislacion Ambiental (GTA); indic6 que este grupo se establecid en 1996 con los auspicios de la CCA
y que estaba formado por funcionarios encargados de la aplicacion de la legislacion ambiental de los
tres paises. Consider6 que la reunion representaba una gran oportunidad de retroalimentacion entre los
funcionarios de las tres naciones (Canada, México y Estados Unidos) y los representantes de la
sociedad civil presentes (ONG de investigacion, bufetes de abogados privados, entre otros).

La coordinadora de Asuntos Internacionales para la Profepa y presidenta del GTA para 2003, Norma
Munguia, expresé su satisfaccion por presenciar un taller tan concurrido. Ofrecié un panorama general
del GTA vy sus actividades; habld también sobre los logros alcanzados desde la creacion, en 1996, del
organo que preside. Compartio su reconocimiento de esta reunion como una oportunidad para entablar
discusiones entre los expertos en temas de aplicacion de la legislacion transfronteriza para la proteccion
del ambiente; identificar los medios y recursos para mejorar aiin mas la cooperacion entre las tres
naciones, y buscar la manera de superar las barreras legales y judiciales con miras a la aplicacién
efectiva de la legislacion transfronteriza en materia ambiental.

El asistente del subprocurador general de la Division del Ambiente y los Recursos Naturales del
Departamento de Justicia de EU, John Cruden, inici6 su presentacion con un recuento de los resultados
obtenidos en reuniones previas y una consideracion sobre la capacitaciéon conjunta entre los
funcionarios encargados de la aplicacion de la legislaciéon, que ayuda a comprender mejor el
procedimiento de cada una de las Partes y que ha sido de utilidad en el intercambio de informacion.
También resalté los resultados positivos derivados de la cooperacion transfronteriza —por ejemplo, en
términos de dictamenes de sentencia y multas. En cuanto a la reunidn, se refiri6 a la importancia de
analizar las restricciones de acceso a la informacion que enfrentan los funcionarios encargados de la
aplicacion de la legislacion que desean compartir dicha informacion.



. Qué es la aplicacién transfronteriza de la ley? Panorama general

El subprocurador general de la Division del Ambiente y los Recursos Naturales del Departamento de
Justicia de EU, Thomas L. Sansonetti, aportd6 un panorama general de la labor realizada por dicha
dependencia. Los 450 abogados —incluidos 35 penalistas— de la Division del Ambiente y los
Recursos Naturales son responsables de procesar los asuntos en materia de legislacion ambiental en
nombre del gobierno federal (presentando los fundamentos juridicos de un asunto ante el tribunal,
preparando los expedientes, etc.). Explicd que en Estados Unidos la responsabilidad de la investigacion
y procesamiento de una causa judicial recae en distintas dependencias (la investigacion corre a cargo
del FBI y otras, mientras que la interposicion de una accion judicial la realiza el Departamento de
Justicia). Mas adelante, Sansonetti compartié su definicion de aplicacion de la legislacion ambiental
transfronteriza: “La aplicacion de la legislacion nacional en materia ambiental en un pais para la que
puede requerirse el apoyo (como la aportacion de informacién) de otro pais”. Posteriormente cito el
caso Wong sobre el contrabando de reptiles como un ejemplo concreto de cooperacion a través de los
tratados de extradicion. Después relatd la accidon judicial exitosa interpuesta por comercio ilegal de
partes de fauna silvestre protegida en el caso Antoine, y otra con relaciéon a los transportistas de
desechos en la frontera México-Estados Unidos, derivada del intercambio voluntario de informacion
entre funcionarios transfronterizos.

Sansonetti destacé que la aplicacion de la legislacion ambiental transfronteriza ha cobrado una
importancia sin precedentes dado el nimero de factores que intervienen (medio ambiente y economia
interdependientes, asi como fronteras, atmosfera y cuencas de agua compartidas). También hablo de la
necesidad de garantizar “equidad en el terreno de juego”, para no otorgar demasiadas ventajas a
personas fisicas o morales que desean sacar provecho econdmico al “tomar atajos” legales. Asimismo,
subrayo que el contrabando mundial de flora y fauna silvestres se estima en 6 mil millones de dolares,
mientras que el de sustancias toxicas y CFC se calcula en entre uno y dos mil millones de dolares
respectivamente. Estas cifras no incluyen el comercio ilegal de madera y metales preciosos, como
tampoco la pesca ilegal, por mencionar s6lo algunos. Concluy6 destacando la importancia de mejorar el
apoyo transfronterizo en dicho contexto y de alcanzar una mejor comprension de las disposiciones
legales para la liberacion de informacion a funcionarios ambientales extranjeros.

Panel de discusion: ayuda legal reciproca en asuntos penales

El moderador del panel fue Peter Lamont, coordinador de Juicios Ambientales de la Division de
Derecho Penal del Departamento de Justicia de Canada. Observo que el cometido del panel era abordar
el tema de la cooperacion formal, patente en los tratados Canada-Estados Unidos y México-Estados
Unidos, en el ambito de la ayuda legal reciproca en asuntos penales y extradicion.

El primer participante del grupo de discusion, Stewart Robinson, subdirector de la Oficina de
Actividades Internacionales de la Division de Delitos del Departamento de Justicia de EU, planteo la
necesidad de establecer una cooperacion entre fronteras en una época de interdependencia cada vez
mayor entre las naciones. Segin Robinson, en la actualidad es imposible hablar de la aplicacion
efectiva de la ley en un pais sin considerar los aspectos transfronterizos y en un marco carente de
esfuerzos coordinados entre los funcionarios de otras naciones encargados de la aplicacion de la
legislacion.



Robinson indicé que, aunque este grupo de discusion abordaba el asunto de la cooperacion formal entre
las naciones con base en los tratados, no debia olvidarse que la cooperacion en la aplicacion de la ley
depende de otros instrumentos formales, tales como los Acuerdos Ejecutivos, asi como de otros
muchos enfoques informales que son tan validos y en ocasiones tan eficientes como los mecanismos
establecidos en un tratado.

Mas adelante, Robinson centr6 su atencion en los Tratados de Ayuda Legal Reciproca en Asuntos
Penales (Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Treaties), también conocidos como MLAT
[Tratados Bilaterales de Asistencia Mutua], los cuales establecen con este fin una autoridad central en
cada pais. Estas autoridades son, en Canadd, el Ministerio de Justicia de Canadd; en México, la
Procuraduria General de la Republica (PGR), y en Estados Unidos, el Departamento de Justicia. Al
trabajar a través de autoridades centrales, los funcionarios encargados de la aplicacion de la legislacion
se evitan los lentos canales diplomaticos y el proceso de las rogatorias o exhortos internacionales. Estos
tratados establecen los mecanismos para tramitar diversas diligencias, entre otras, citaciones,
notificaciones, emplazamientos, investigaciones y embargos, asi como la obtenciéon y emisién de
informacion y pruebas. Asimismo incluyen disposiciones respecto del contenido y presentacion de
solicitudes de ayuda legal, proteccion de la confidencialidad y la resolucion negativa de una solicitud
de ayuda. En términos de cooperacion, las dos ventajas principales de los MLAT se refieren a que
poseen fuerza de ley y que son canales mas rapidos que los mecanismos formales alternativos. Con
relacion a los tratados de extradicion, Robinson indico que el proposito que éstos persiguen es permitir
la extradicion de los individuos para que enfrenten las acciones judiciales o condenas correspondientes.
Su aplicacion se limita a las investigaciones y sentencias penales.

El siguiente participante del grupo fue Alejandro Diaz de Leodn, agregado de la PGR en la embajada de
Meéxico en Washington. Hablo, a manera de introduccion, de la relacion entre las tres naciones para la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y la forma en que esta relacion se extiende a
distintos campos, incluidas las interposiciones de acciones judiciales por delitos ecoldgicos cometidos
en un territorio con impacto o consecuencias en otro. Menciond el hecho de que la apertura comercial
de las fronteras produjo también un aumento en las actividades ilegales transfronterizas y que, como
consecuencia de la cooperacion internacional en la aplicacion de la ley, es mas importante que nunca
combatir el crimen. El gobierno mexicano, dijo, concentra sus esfuerzos en asuntos ambientales por la
urgencia de frenar la degradacion de la riqueza natural del pais. En este aspecto, el gobierno federal ha
establecido una serie de directrices para la administracion del desarrollo sustentable. Diaz de Ledn
indicé que la Procuraduria General de la Republica (PGR) (Codigo Penal, s.25) es el 6rgano encargado
de investigar delitos del orden federal. Esta institucion comprende tres oficinas que se especializan en
delitos de tipo ambiental. Desde su punto de vista, la cooperacion legal internacional en asuntos
penales es una de las herramientas mas importantes con que cuenta el Estado para combatir el delito en
sus distintas formas. Con los instrumentos legales, como la extradicion y la ayuda legal, es posible
presentar ante los tribunales a aquellos individuos que evaden la accion judicial escondiéndose en otro
pais. Asimismo, la cooperacion internacional resulta de gran utilidad para recabar pruebas que de otra
manera no se pueden conseguir. Estos importantes mecanismos de cooperacion se han formalizado
legalmente en acuerdos bilaterales y multilaterales entre México, Canada y Estados Unidos.

Volviendo a estos acuerdos formales, mencion6 que México ha firmado tratados de extradicion y
MLAT tanto con Canadd como con Estados Unidos. México da cumplimiento a estos tratados a través
de la Direccion General de Asuntos Legales Internacionales de la PGR, a la que reportan las oficinas
regionales establecidas en Estados Unidos para facilitar la instrumentacion de los tratados.



Adicionalmente, México firmo, el 29 de febrero de 1981, un tratado de extradicion con Estados Unidos
y otro con Canada el 21 de octubre de 1990. Diaz de Leodn especifico que estos tratados se aplican en
los casos de personas contra quienes ya se tramita alguna diligencia o a los que se ha dictado auto de
formal prision. A pesar de las directrices que guian el trdmite de extradicion, establecidas conforme a
los tratados, la diligencia habra de acatar la legislacion local. Los individuos son sujetos de extradicion
cuando su conducta intencional constituye un delito en ambos paises y los hace merecedores de una
sancion de mas de un afio de prision; por tltimo, el crimen debid haberse cometido dentro del territorio
del pais que solicita la extradicion. Segiin Diaz de Leon, la mayor parte de los delitos de tipo ambiental
cumplen con estos requisitos. En el caso del tratado con Estados Unidos, existe un anexo a éste en el
que se enumera una serie de delitos en los que puede contemplarse la extradicion. Asimismo, subrayo
que en los casos en que se pretende la extradicion para que el individuo cumpla con la sentencia dictada
por un tribunal, el tratado aplicara cuando al infractor le queden todavia mas de seis meses por cumplir.

En la actualidad no hay ninguna solicitud de extradicion de Canada o Estados Unidos en la que México
deba responder. El caso de extradicion mas reciente ocurrio en agosto de 2000, de México a Estados
Unidos, con relacion a un ciudadano chino requerido por un Tribunal de Distrito de Carolina del Norte
bajo la acusacion de contrabando y trafico ilegal de vida silvestre.

Mas adelante, Diaz de Le6n abordo el tema de los MLTA, que son tratados de cooperacion bilateral
para testimonios o declaraciones, entrega de documentos, transferencia voluntaria de personas en
custodia, localizacion e identificacion de personas, cateos y aseguramientos, intercambio de
informacion y pruebas y otras actividades congruentes con los objetivos de los tratados. Indicé que los
MLTA fueron concebidos para ayudar a los funcionarios encargados de la aplicacion de la legislacion a
reunir los fundamentos juridicos de un asunto que hubiese sido imposible sin la cooperacion
transfronteriza. Indicé también que deben aplicarse y hacerse cumplir estos tratados de acuerdo con los
regimenes constitucionales y legales de los signatarios.

Diaz de Leo6n subray6 que la firma de dichos tratados de ninguna forma limita la soberania de un estado
para impedir, investigar o interponer alguna accidn judicial por delitos que se cometan dentro de su
territorio. Mas adelante mencioné a las tres autoridades centrales que actian como punto de contacto
para la ejecucion de los MLAT (el Ministerio de Justicia de Canad4, la PGR en México y el
Departamento de Justicia de Estados Unidos). Por ultimo, el ponente afirm6 que, aunque existen
mecanismos formales de cooperacion, todavia falta por desarrollar algunos aspectos importantes de
ayuda legal bilateral, como la confiscacion de bienes relacionados con actividades ilegales y la
ejecucion de sentencias judiciales en las que se impone el pago de una multa u otro tipo de sancion
penal pecuniaria. Sefiald que en los ltimos afios se solicitd ayuda judicial para una variedad de delitos,
aunque solo algunos correspondian a la esfera ambiental.

La ultima intervencion de este grupo corrid por cuenta de Claude Lefrancois, abogado principal para el
Grupo de Ayuda Internacional del Departamento de Justicia de Canada. Primero hablé sobre el hecho
de que, en este pais, para implementar los tratados de cooperacion internacional (MLAT y de
extradicion) es importante considerarlos de manera conjunta con la legislacion nacional, y que es a
través de esa conjuncion como un tratado pasa a formar parte de la ley de la nacion. Las piezas clave de
la legislacion en este caso son la Ley de Asistencia Juridica Reciproca en Asuntos Penales y la Ley de
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Extradicion Internacional. Menciond que la Constitucion Canadiense hace referencia a estos asuntos
también, especialmente algunas secciones de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades. Lefrangois
indico que, ademas de los tratados bilaterales, se han negociado varios tratados para la aplicacion de la
legislacion bajo los auspicios de la Organizacion de Estados Americanos, tales como la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (de la cual México todavia no forma parte).
Después formulé una pregunta que, segun dijo, debia hacerse todo funcionario encargado de la
aplicacion de la ley al solicitar asistencia transfronteriza: ;Es realmente necesario recurrir a un tratado
en este caso? Como respuesta destaco la importancia de no subestimar el valor de los canales de
comunicacion informales. Desde su perspectiva, los mecanismos formales cumplen una funcion
cuando, por ejemplo, se requiere una orden judicial para tomar una declaracién involuntaria o para
obtener una orden de cateo. Habld sobre el hecho de que el MLAT permite a Canada contribuir en el
cumplimiento del pago de alguna sancidén impuesta por un tribunal de jurisdiccion penal de México o
Estados Unidos.

Con relacion a los procedimientos de extradicion, Lefrangois resaltdé el hecho de que para que se
apliquen los tratados a un delito, la conducta del infractor debe ser sancionada con mas de un afio de
prision y constituir una infraccion en ambos paises (aquel que solicita la extradicion y aquel en el que
se encuentra el individuo). Ademas, indicé que la mayor parte de los delitos cometidos en contra del
medio ambiente o la vida silvestre estdn cubiertos de modo expreso en los tratados, ya que se les
incluye en un anexo que enumera los delitos a los que los tratados se aplican.

Asimismo, Lefrancois menciond que las rogatorias o exhortos internacionales constituyen también un
mecanismo. Describié el procedimiento como la solicitud que emite un tribunal de un pais a la
instancia homologa de otro pais. Concluyé su presentacion extendiendo una invitacion a los
participantes a visitar el sitio en Internet dedicado a una iniciativa que, con los auspicios de la OEA,
conducen Canada, El Salvador, Argentina y Bahamas, iniciativa concebida para servir como centro de
intercambio de informacion relacionada con la cooperacion para la aplicacion de la legislacion
transfronteriza en las Américas. (http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/index.html)

Sesion de preguntas y respuestas

Durante la sesion de preguntas, un participante se mostrd interesado en conocer mas acerca de la
sensibilidad de los paises respecto a su soberania, en el contexto de la cooperacion en la aplicacion de
la legislacion transfronteriza. Los tres miembros del grupo de discusién coincidieron en que los
tratados constituian un medio adecuado para garantizar el respeto a la soberania de cada pais, ya que
cuentan con mecanismos bien definidos, aceptados por los paises, por medio de los cuales un estado
soberano interpone una solicitud formal de asistencia ante otro estado soberano. Un ponente explicod
que en caso de que surgiera alguna inquietud acerca de la intromision en la soberania nacional en el
contexto de la cooperacion informal, tal inquietud debia abordarse a través de canales informales.
Asimismo indicé que la disposicion de las naciones a cooperar no debe interpretarse como sinénimo de
que los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley de un pais tienen la capacidad para conducir
una investigacion en otro pais sin hacer la notificacién correspondiente a sus funcionarios.

Otro participante deseaba saber si las disposiciones del tratado, en lo que se refiere al intercambio de
informacion, aplicaban tinicamente a asuntos de indole penal o si también aplicaban en investigaciones
de tipo judicial civil o administrativo. El mismo participante deseaba también saber cudles eran las
restricciones aplicables a la divulgacion de informacion solicitada a otro pais. La respuesta de los



miembros del panel fue que las disposiciones de un tratado se aplican inicamente a investigaciones de
indole penal y que la informacidon proporcionada sélo puede utilizarse para los propositos que se
especifiquen en la solicitud. No obstante, cuando la informacién proporcionada pueda ser util para fines
de aplicacion de legislacion penal y administrativa, el pais solicitante habra de mencionar este aspecto
al presentar su solicitud de informacion a otra nacion. El pais que recibe la solicitud entonces estara en
posicion de permitir o no el uso de dicha informacion para fines distintos a la investigacion penal que
se sigue.

Otra de las preguntas aludi6é a la aplicabilidad de los tratados a la informacion confidencial y la
informacion publica. A manera de respuesta, un miembro del panel recalcd el hecho de que no es
necesario recurrir a tratados para obtener informacién publica porque cualquier persona puede tener
acceso a la misma en fuentes publicas. Sin embargo, destaco que en Canadd, segun la forma en que se
recabo la informacion, queda poco claro el uso que puede darsele en actos de caracter judicial. También
menciond que la informacién solicitada de manera legal (como la informacioén de permisos) que se
proporcione a alguna autoridad puede utilizarse en investigaciones de indole penal en cualquier pais.

PANEL DE DISCUSION: AYUDA LEGAL RECIPROCA EN ASUNTOS CIVILES Y
ADMINISTRATIVOS

El moderador de este grupo fue Russell Smith, abogado decano de la Division del Ambiente y los
Recursos Naturales del Departamento de Justicia de EU. Explico que el grupo de discusion centraria su
atencion en el alcance de la ayuda que cada pais puede ofrecer a otros en asuntos civiles y
administrativos que correspondan a la aplicacion de la legislacion sobre la proteccion del medio
ambiente y la vida silvestre. Subrayo que las diferencias entre los sistemas legales de las tres naciones,
junto con la division de poderes entre las jurisdicciones federal y estatal o provincial, aumentaban la
complejidad de abordar los asuntos transfronterizos en materia civil y administrativa.

John Rothman, abogado para la Region 9 de la EPA de EU, habl6 acerca de los mecanismos formales e
informales que se complementan entre si y destacd la importancia de tener un contacto personal con sus
homologos extranjeros. Indico también que los subgrupos encargados de la aplicacion de la legislacion
de Estados Unidos y México a lo largo de la frontera han devenido en un mecanismo exitoso en esa
materia. Después refiri6 a los participantes la aparicion de dos estudios en torno a la cooperacion para
la aplicacion de la legislacion ambiental transfronteriza entre México y Estados Unidos. El primero,
preparado por el Instituto de Derecho Ambiental (ELI), se intitula Strengthening U.S.-Mexico
Transboundary Environmental Enforcement: Legal Strategies for Preventing the Use of the Border as
a Shield Against Liability (CoOmo fortalecer la aplicacién de la legislacion ambiental transfronteriza
entre Estados Unidos y México: estrategias legales para evitar el uso de la frontera como un escudo
para determinar responsabilidades); puede consultarse en el sitio del ELI (www.eli.org). El segundo
informe (version preliminar), Environmental Enforcement Across Borders: Is the U.S./Mexico Border
an Extreme Case? (Aplicacion de la legislacion ambiental en ambos lados de la frontera: ;es la frontera
Estados Unidos-México un caso extremo?), se repartid entre los participantes. Rothman, su autor,
indicé que agradeceria todo comentario en torno a la version preliminar.

Mas adelante, Iréne Gauthier, abogada para los Servicios Legales de Environment Canada, del
Departamento de Justicia de Canada, habld acerca de la ausencia de acuerdos formales entre Canadd y
México y Estados Unidos respecto a la ayuda legal que se presta en asuntos civiles y administrativos.
Sin embargo, a pesar de la inexistencia de acuerdos de cooperacion formales, se cuenta con otro tipo de
herramientas. Por ejemplo, la 5.9 de la Ley de Asistencia Juridica Reciproca en Asuntos Penales preveé
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la ayuda para la recuperacion de multas impuestas por un juzgado en materia penal de otro pais, como
si un juzgado canadiense hubiese impuesto dicha multa. No obstante, no puede utilizarse la s.9 para
recuperar las sumas por pagar de conformidad con acciones civiles o administrativas. Canadéd y Estados
Unidos actlian de manera similar en el sentido de que el reconocimiento de juicios civiles extranjeros es
de jurisdiccion provincial y no federal. En las provincias de derecho comun, esta legislacion se basa en
la Ley Modelo para la Ejecucion Reciproca de Sentencias (Model Reciprocal Enforcement of
Judgements Act); en Quebec, se basa en el Articulo 3164 del Codigo Civil. En Quebec, sujeto a una
serie de excepciones, el Codigo Civil contempla el reconocimiento y ejecucion de las sentencias
arbitrales extranjeras (ss. 3155 a 3168). Respecto a las acciones civiles que se basan en estatutos, ya sea
dentro de la esfera federal o provincial, indic6 que no se limitaban a los residentes canadienses. Al
amparo de la legislacion federal, de Ontario y de Quebec, las acciones judiciales, que se deriven de la
evaluacion del impacto ambiental y el acceso a la revision judicial de acciones administrativas, estdn
abiertas a los residentes no canadienses.

Gauthier también tratd6 la Ley para la Homologaciéon del Acceso Reciproco en Materia de
Contaminacion Transfronteriza (Uniform Transboundary Pollution Reciprocal Access Act) adoptada
por varios estados de Estados Unidos y provincias de Canada. La ley anula los principios de accion
local y brinda a las victimas de la contaminacion transfronteriza acceso equitativo a los tribunales cuya
jurisdiccidn corresponde al sitio donde se origind la contaminacion.

El siguiente miembro del grupo fue Teodoro Maus, representante de la Semarnat en Washington, D.C.,
quien hablo sobre los puntos que deben cubrirse para que la asistencia legal reciproca resulte efectiva.
Desde un punto de vista politico, sefialo la importancia de que las naciones se sientan cémodas al
desarrollar la relacion en términos de soberania. Indicd que es importante medir cuan dispuesto estd un
pais a renunciar a parte de su soberania. Al respecto, senald la agresividad que ha mostrado México
para defender su soberania.

Asimismo, habl6 acerca de las diferencias entre la division constitucional de los poderes entre los
gobiernos federales y estatales en México y Estados Unidos. Mientras que en México gran parte del
poder es centralizado, en Estados Unidos se otorga a los estados una gran cantidad de facultades sobre
proteccion del medio ambiente, lo que provoca algunas dificultades en la instrumentacion de los
tratados en los que so6lo estd comprometido el gobierno federal. Por ser México un pais mas
centralizado, los acuerdos firmados por el gobierno federal se instrumentan con mayor facilidad. Indicé
también que se ha complicado la cooperacion entre las fronteras debido a las diferencias entre los
sistemas legales de ambas naciones (en M¢éxico se aplica el derecho civil; en Estados Unidos, el
derecho comun). Por ejemplo, el sistema juridico de México no permite acciones que son posibles al
amparo del sistema estadounidense. Destacé el hecho de que la pena de muerte, una sancidon potencial
que se aplica por crimenes cometidos en Estados Unidos, representa un problema adicional para la
cooperacion transfronteriza. Estas diferencias legales pueden, por ende, constituir una limitacién para
la cooperacion, a pesar de la disposicion politica para cooperar.

En opinion del orador, la cooperacion debera centrarse en los puntos en comun, sin soslayar las
diferencias entre un régimen y otro, para evitar crear presiones innecesarias.

En el ambito internacional, los canales diplomaticos y las rogatorias o exhortos internacionales
constituyen instrumentos adicionales que puede utilizar un pais en materia de aplicacion de la
legislacion. Los acuerdos formales proporcionan mecanismos de cooperacion, entre los que se incluye
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la Convencién Interamericana sobre Exhortos o Rogatorias, el Protocolo Adicional a la Convencion
Interamericana sobre Exhortos o Rogatorias y las normas interamericanas sobre derecho privado
internacional. México coopera con otros paises a través de todos estos mecanismos.

Por ultimo, el conferenciante menciono6 que la aplicacion de la legislacion para la proteccion del medio
ambiente en la esfera nacional en México se encuentra centralizada en manos de la Profepa.

Sesion de preguntas y respuestas

A manera de respuesta a una pregunta formulada por un participante sobre la notificacion
transfronteriza de documentos civiles, un miembro del panel indico que la notificacion via FedEx habia
tenido gran éxito y que, a la luz de las normas aplicables, dicha notificacion hubiera resultado
suficiente para la obtencion de un juicio a instancia de parte en contra del acusado en Estados Unidos
en caso de que no se hubiese presentado, aunque quizds pudo no tener cumplimiento el juicio en
Estados Unidos. Precisé que la EPA de Estados Unidos prepar6é un documento en donde resumia los
distintos mecanismos de que se dispone en estas instancias. El documento, con fecha 18 de mayo de
2000, se titula For Public Employees and Federal Olfficials Responsible for Environmental Law
Enforcement in the Border Area of the United States and Mexico (Para empleados publicos y
funcionarios federales responsables de la aplicacion de la legislacion ambiental en el area fronteriza
entre Estados Unidos y México). En torno a las notificaciones en Canada, tendrian que consultarse los
procedimientos civiles que se aplican en cada provincia.

Grupo de discusion: Intercambio de informacion y preguntas y respuestas

La moderadora del panel fue Norma Munguia, coordinadora de Asuntos Internacionales de la Profepa.
Indic6 que como tema principal este panel explicaria las leyes de Canada, México y Estados Unidos
relacionadas con el intercambio y proteccion de informacion, incluida informacion comercial y
gubernamental de caracter confidencial.

Joseph Keller, abogado para Servicios Legales de Environment Canada del Departamento de Justicia
de Canadd, indic6 que existen varias leyes que se aplican al intercambio y proteccion de informacion,
incluida la informacién comercial y gubernamental de cardcter confidencial, tales como la Ley de
Acceso a la Informacion, la Ley sobre Privacia, la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental de 1999
(CEPA) y la Carta Canadiense de Derechos y Libertades. La Ley de Acceso a la Informacion prevé un
procedimiento mediante el cual el individuo puede presentar una solicitud de acceso a informacion
gubernamental. El gobierno puede revelar la informacion que le fue solicitada, a menos que la
informacion en cuestion esté clasificada dentro de la exenciones delimitadas en la ley. Una de estas
exenciones se refiere a la informacion obtenida de manera confidencial. La CEPA contempla un
mecanismo similar donde Environment Canada debe revelar informacion solicitada por una persona, a
menos que la haya recibido en secreto. En todo caso, puede divulgarse informacion de tipo confidencial
si es del interés publico, para fines tales como la proteccion de la salud y vida humanas y del medio
ambiente; sin embargo, el analisis que debe aprobarse es sumamente riguroso. La CEPA s. 316(1)d)
también prevé la revelacion de informacion confidencial “al amparo de un acuerdo o convenio entre el
gobierno de Canadé y el gobierno de un estado extranjero o una organizacion internacional, donde el
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gobierno u organizacion se compromete a conservar la confidencialidad de dicha informacion”. La Ley
sobre Privacia se refiere a la informacion de indole personal y contempla la revelacion de dicha
informacion en el tramite de diligencias para la aplicacion de la legislacion.

El siguiente orador fue Gabriel Calvillo, director general de Delitos Ambientales Federales y Litigio de
la Profepa. Inicid su presentacion senalando que meses atrds en México el Diario Oficial de la
Federacion habia publicado la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Esta ley, que entrard en vigor el 11 de junio de 2003, contempla el acceso a la
informacion publica en poder de instituciones federales de los poderes Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, pero también se aplica a otras instituciones. Asimismo, establece el marco en términos de
acceso a la informacién y contempla la obligaciéon de diferentes autoridades a difundir toda la
informacion, con algunas excepciones referentes a informacion clasificada como reservada y
confidencial.

Existen dos clases de informacion reservada. La primera incluye informacion comercial de caracter
confidencial y secretos comerciales, expedientes de averiguaciones previas y expedientes sujetos a una
investigacion judicial o procedimiento administrativo en espera de resolucion. La segunda clase esta
relacionada con la seguridad nacional, es decir, informacién que pudiera comprometer las relaciones
internacionales de M¢éxico y representar una amenaza para la nacion. Se clasifica dentro de la
informacion confidencial: datos personales —por ejemplo, informacion personal sobre un acusado. La
informacion personal y la informacion comercial de caracter confidencial no pueden divulgarse sin el
consentimiento del individuo o la compaiia en cuestion.

Mas adelante, Calvillo hablo de los demas instrumentos que regulan el acceso a la informacion: la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de la Propiedad Industrial, asi como
los tratados internacionales.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que durante alguna averiguacion previa, solo el
acusado, su familia o el abogado del mismo puede consultar la informacion relacionada con el asunto.
Ademas del codigo mencionado con anterioridad, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente contemplan sus propias
estipulaciones y excepciones referentes al acceso a la informacion. Por ejemplo, las autoridades tienen
la facultad de resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién cuando ésta se
relaciona con algtn proceso judicial, alguna vigilancia o inspeccion en tramite.

Al amparo de la LGEEPA, la tnica informacion que puede divulgarse en el contexto de auditorias
ambientales es el informe sobre cumplimiento. A excepcion de la PGR —cuando tenga motivos para
sospechar que se ha cometido un delito—, ninguna persona tendra derecho al acceso a la informacion
referente a una auditoria ambiental.

Por ultimo, el orador menciond que, para poder implementar la nueva ley sobre acceso a la
informacion, se ha creado una serie de estructuras administrativas para el manejo de las solicitudes, asi
como una unidad de enlace para coordinar el trabajo de las distintas unidades de la Profepa.



Richard L. Huff, director adjunto de la Oficina de Informacion y Privacia del Departamento de Justicia
de EU, inici6 su presentacion con la Ley del Derecho a la Informacion (FOIA, Freedom of Information
Act). Indicd que, contraria a la situacion de Canadd, la FOIA no exige pero si otorga a una autoridad
gubernamental la facultad de resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion.

La FOIA contempla que todos los registros del gobierno federal que no pertenezcan a cierta categoria
de exenciones pueden divulgarse entre la ciudadania mediante la solicitud correspondiente. Los
registros exentos de divulgacion son, por ejemplo, aquellos relacionados con datos personales,
seguridad nacional, politica exterior, secretos comerciales de caracter confidencial, memorandos entre
las dependencias, asuntos de aplicacion de la legislacion en curso, informacion delicada de
instituciones financieras y cierta informacion geofisica referente a pozos. Las exenciones también se
aplican a la informacion que, al amparo de otro estatuto, puede o se exige no revelarse. Con relacion a
la informacién privilegiada o confidencial que puede no revelarse, Huff especifico que la informacion
que proporciona una empresa de manera voluntaria no tiene que clasificarse dentro de la categoria de
confidencial para evitar ser divulgada. Con relacion a la informacion comercial divulgada conforme lo
establece una ley o reglamento, sera sujeto de divulgacion salvo en los casos en que ocasione algin
perjuicio de tipo competitivo. Puede protegerse de la divulgacion la informacion proporcionada por un
gobierno, de acuerdo con una exencion aplicable a la informacion que se otorga al amparo de algun
tratado. Huff comentd que la informacion que se proporcione bajo un simple acuerdo ejecutivo
probablemente no quede cubierta por dicha exencién. Al abordar un caso en el que el gobierno
canadiense transmitié documentos confidenciales al gobierno de Estados Unidos relacionados con el
accidente de aviacion Gander, Huff indic6é que el tribunal decidié que la informacién que un gobierno
extranjero proporciona de manera confidencial no constituia un expediente con base en lo estipulado en
la FOIA, ya que no se consideraba que dicha informacion estuviera “bajo el control” del gobierno
estadounidense. En lo que se refiere a la Ley para la Proteccion de Secretos Comerciales (7rade Secrets
Act), menciond que la ley protege la confidencialidad de toda la informacién comercial proporcionada
al gobierno, a menos que otra ley contemple la autorizacion para su divulgacion (FOIA, MLAC, etc.).
Una vez mas, queda poco claro si un acuerdo ejecutivo podria entrar en la categoria de divulgacion
“autorizada por ley”.

Amelia Simpson, directora de la Campafia Fronteriza para la Justicia Ambiental de la Coalicion para la
Salud Ambiental, hablé sobre la experiencia concreta de su organizaciéon en materia de aplicacion
transfronteriza de la legislacion ambiental con relacion a la planta Metales y Derivados de Tijuana. La
organizacion interpuso varias acciones judiciales o cuasijudiciales con el fin de constrefiir el cierre de
la planta y conseguir el saneamiento del sitio para retirar los desechos peligrosos abandonados en el
lugar. Una de las medidas adoptadas por la Coalicién para la Salud Ambiental consistia en presentar
una peticion al amparo del Articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte,
una peticidon que resultaria en la preparacion de un expediente de hechos del Secretariado de la CCA.
También menciond que se realizaron varios intentos para que el propietario de la compatfiia asumiera la
responsabilidad de sanear el sitio. A través de la Profepa se iniciaron algunos procedimientos
administrativos; incluso, a través de los tribunales de distrito y la Comision de Derechos Humanos se
iniciaron los procesos de tipo judicial.

Con base en la experiencia de su organizacion, tenia varias preguntas para los participantes en torno a
las distintas ramificaciones de los mecanismos de aplicacion de la legislacién y de cooperacion que
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actualmente se buscan para garantizar la limpieza del lugar de Metales y Derivados ahora que se
encuentra cerrada.

Sesion de preguntas y respuestas

Un participante deseaba saber con qué proteccion se contaba en contra de la divulgacion, al amparo de
la legislacion de Estados Unidos, respecto de informacion que se hubiese recibido de un gobierno
extranjero y que fuera relevante para la accion en curso de la aplicacion de la legislacion en dicho pais.
Como respuesta, un miembro del panel indicé que la exencion provista en la s.7 de la FOIA aplica
tanto a las acciones de aplicacion de la legislacion nacionales como a las acciones realizadas en paises
extranjeros.

Otro participante estaba interesado en saber como se tratarian las listas con nombres de clientes de
ambos lados de la frontera en lo que respecta a su caracter confidencial. Un miembro del grupo de
discusion respondié que en Estados Unidos, si la lista se obtenia bajo coaccion, entonces habria que
preguntarse si la divulgacion de la lista en cuestion podria causar algin dafio competitivo de peso.

Un participante se preguntaba hasta qué grado tenia derecho un gobierno a compartir con otro
informacion de caracter confidencial. Un miembro del panel indicé que en Canada, la s. 315 de la
CEPA 1999 prevé expresamente que puede compartirse informacion confidencial con otro gobierno.
Otro miembro del panel sefiald6 que en Estados Unidos existen restricciones que se aplican a la
informacion transmitida por un gobierno extranjero y que varias leyes y tratados establecen la
proteccion a la divulgacion de la que se beneficia dicha informacion.

Un tercer miembro del grupo de discusion indico que generalmente las restricciones para la divulgacion
de informacion son concebidas para proteger los derechos constitucionales. Posteriormente mencion6
que en México, como regla general, puede divulgarse informacion salvo en los casos en que la
informacion esté relacionada con procedimientos judiciales en tramite o cuando se trate de datos
personales. Una vez que ha concluido el procedimiento, puede entonces divulgarse la informacion.

Otro participante formul6 una pregunta respecto a la posibilidad de divulgar pistas e investigaciones de
inteligencia. También preguntd acerca de la posibilidad de obtener informacion especifica, como los
informes anuales de compafias, nombre y fecha de nacimiento de los directores de la compaiiia,
historial de permisos, etcétera. Los miembros del panel sefalaron que estos asuntos serian el tema del
taller del dia siguiente y que se abordarian con mayor detalle entonces. No obstante, también indicaron
que, considerando que mucha de la informacioén a la que se hacia referencia en la pregunta era del
dominio publico, la cuestion no era sobre confidencialidad sino sobre la posibilidad de encontrar
verdaderamente la informacidon. Asimismo, los miembros del grupo estuvieron de acuerdo en que la
fecha de nacimiento de los directores podria considerarse informacién personal y, por ende, no podria
divulgarse.
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Un participante aclar¢ la funcion que desempena la CCA en lo que se refiere al proceso de presentacion
de peticiones ciudadanas y la preparacion de los expedientes de hechos. Ademas indicd que no es
mandato de la CCA aplicar la legislaciéon ambiental en la esfera nacional.

Otro participante destaco que, aunque el proceso de peticiones ciudadanas de la CCA presenta algunas
limitaciones internas, si actua, no obstante, de cierta forma como mecanismo indirecto para la
aplicacion de la legislacion ambiental, pues condujo en el pasado a algunas acciones gubernamentales
concretas. Menciond como ejemplo la construccion de un muelle en Cozumel, sobre el que se presentd
una peticion ciudadana a la CCA. En este caso, aunque el muelle termind por construirse, el gobierno
realiz6 posteriormente algunas enmiendas a su legislacion para mejorar el procedimiento de evaluacion
ambiental. El gobierno declaré la zona Area Natural Protegida y adopté un plan de administracion para
la misma.

Una pregunta tenia que ver con el proceso de toma de decisiones que se sigue cuando se decide si
divulgar o no informacion comercial. Un miembro del panel respondié que en Estados Unidos la
informacion —que se presenta de manera voluntaria— debe proporcionarse en secreto y debera
pertenecer a la categoria de informaciéon que generalmente no divulga la compafiia para que se
considere confidencial. Por ende, cuando se presenta una solicitud sobre informacion confidencial
proporcionada por una compaiiia y cuando la autoridad desconoce si se trata del tipo de informacion
que normalmente publica una compaiia, solicitard a ésta que brinde la informacion solicitada. Se
aplicaria el mismo procedimiento cuando una autoridad tenga que determinar el gran dafio competitivo
ocasionado. En cualquier caso, la autoridad no guarda responsabilidad alguna sobre la respuesta de la
compaiia.

Un participante estaba interesado en saber si existia alglin mecanismo para apelar la decision de una
autoridad sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion con base en la FOIA. Un
miembro del panel confirmé la posibilidad de presentar una apelacion a la Oficina de Informacion del
Departamento de Justicia de Estados Unidos. Si pese a todo el solicitante no quedaba satisfecho con la
intervencion de la Oficina de Informacion, se podia interponer una accién judicial para solicitar la
revision de dicha decision.

Observaciones, a manera de cierre, del Comité Consultivo Publico Conjunto

El presidente del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la CCA, Gustavo Alanis Ortega,
ofrecid algunas observaciones acerca de los temas que se abordaron a lo largo de la reuniéon. En primer
lugar hablo sobre la funcion del Comité Consultivo Publico Conjunto, uno de los tres 6rganos de la
Comision para la Cooperacion Ambiental. Explicd que el Comité esta formado por 15 miembros, cinco
de cada uno de los tres paises, que representan a distintos sectores de la sociedad. Mencion6 que el
CCPC celebra cuatro reuniones publicas al afio, una de las cuales se realiza en presencia de los tres
ministros de medio ambiente de América del Norte.

Posteriormente se enfocd en el tema de la reunién y subray6 la necesidad de identificar las lagunas que
pueden existir en la cooperacion para la aplicacion de la legislacion ambiental, y preciso la necesidad
de mejorar los sistemas nacionales en cada uno de los paises con el fin de obtener mejores resultados.
Es necesario, sostuvo, inscribir a otras organizaciones intergubernamentales —no solo la CCA— y
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organizaciones de la sociedad civil, que puedan contribuir en materia de aplicacioén de la legislacion
ambiental transfronteriza.

Mas adelante abord6 el compromiso de los tres paises integrantes del ACAAN por concluir un acuerdo
sobre evaluacion del impacto ambiental transfronterizo en un término de tres afios a partir de la entrada
en vigor del ACAAN. Exhort6 a las tres naciones a retomar las negociaciones con miras a alcanzar
cuanto antes un acuerdo. Para lograr este objetivo, prosiguié Alanis, es necesario sostener los esfuerzos
realizados entre los tres paises para implementar acciones y programas que ayuden a crear un régimen
de cooperacion efectivo del otro lado de nuestras fronteras. Subray6 la importancia de establecer
también vinculos con otras organizaciones cuya labor se centre en asuntos similares a los del PNUMA.

Ademés, habl6 de la importancia de un taller de esta naturaleza y las valiosas discusiones que tuvieron
lugar entre los representantes gubernamentales encargados de la aplicacion de la legislacion ambiental
transfronteriza y las que se suscitaron con ellos mismos. Dijo estar seguro de que los funcionarios de
gobierno también aprendieron de las experiencias de los abogados privados y representantes de
organizaciones no gubernamentales que asistieron al taller.

Después abord¢ las diferencias econdmicas, sociales y culturales entre las tres naciones y la forma en
que difieren las responsabilidades entre si. El orador identificd una serie de acciones que habria que
emprender en el futuro para mejorar la aplicacion de la legislacion ambiental transfronteriza; por
ejemplo, mejores y mas frecuentes programas de capacitacion para los funcionarios encargados de la
aplicacion de la legislacion transfronteriza; la publicacion de sanciones en contra de infractores que
atenten contra el medio ambiente transfronterizo como mecanismo de disuasion, y la realizacién de un
esfuerzo especial para mejorar los recursos humanos, técnicos y financieros destinados a la aplicacion
de la legislacion para la proteccion del medio ambiente entre fronteras.

A continuacion, Alanis coment6 que la falta de una aplicacion efectiva de la legislacion no sélo tiene
implicaciones econOomicas, politicas y sociales, sino que ejercia un impacto directo en el medio
ambiente y los recursos naturales; es por ello, explicd, que las partes necesitan mejorar los mecanismos
de cooperacion para dar un mejor seguimiento a este asunto. Otro aspecto que tocod el orador fue la
necesidad de identificar nuevas vias para garantizar que las autoridades estatales y locales cumplan con
sus responsabilidades en términos de aplicacion de la legislacion transfronteriza.

Alanis abogd por el desarrollo de mecanismos mas efectivos para tener acceso a la informacion a través
de las fronteras, en el interés de la aplicacion de la legislacion ambiental. También sefialdé que es
imprescindible contar con un procedimiento mediante el cual la informacion declarada confidencial
contenga verdaderamente datos de esa naturaleza y que las clausulas de exencion no hagan las veces de
escudos contra las solicitudes de acceso a la informacion. Es importante que los términos aplicados en
la ley sean claros y precisos, pues algunos términos como “seguridad nacional” podrian tener distintos
significados condicionados por el contexto.

Por ultimo, Alanis destaco cuan importante es que las distintas dependencias encargadas de la
aplicacion de la legislacion hagan un fuerte llamado para obtener recursos nacionales adicionales para
destinarlos a la aplicacion de la legislacion y, especificamente, a la aplicacion de la legislacion
transfronteriza, con el fin de fortalecer a las instituciones competentes, eliminar la corrupcion y brindar
una capacitacion adecuada a los funcionarios publicos, incluidos los jueces que deben emitir
resoluciones sobre esta materia.
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Cierre
El jefe del programa Legislacion y Politicas Ambientales de la Comision para la Cooperacion

Ambiental (CCA), Tim Whitehouse, declard el cierre de la conferencia e invitd a los representantes
gubernamentales a los talleres que se realizarian el dia siguiente.
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