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Resumen

Meéxico y en particular la region fronteriza norte estdn enfrentando grandes retos producto
de la urbanizacion acelerada. Uno de los mds complicados de gestionar y resolver es la
prestacion del servicio de recoleccion, aprovechamiento y disposicién final de residuos
sOlidos urbanos. Este trabajo pretende identificar los efectos de la liberalizacion comercial
en la gestion del servicio; se enfoca en nueve localidades urbanas localizadas en la frontera
con México y los Estados Unidos, donde se generan casi 10 por ciento del total de residuos
producido en México. En el afio 2005, el 44.7 por ciento de los residuos sélidos urbanos de
la regién eran generados por las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez, asimismo, la
generacion per capita de residuos sélidos urbanos varia desde 1 kg por dia en Piedras
Negras hasta 1.7 kg por dia en Mexicali y Nogales. Se estima que el 40 por ciento del
volumen generado son materiales susceptibles a reciclarse como el caso del plastico, vidrio
y metales. Finalmente, a pesar de que las localidades poseen instrumentos regulatorios
relacionados con la gestion del servicio de limpia, éstos no han funcionado cabalmente
debido a su escasa aplicacidn, principalmente por su desconocimiento y poca capacidad
técnica del personal involucrado en la prestacion del servicio. Se concluye que la
liberalizacién comercial no ha sido el factor determinante para el manejo inadecuado del
servicio.

Palabras clave: gestion de residuos solidos urbanos, recoleccién, disposicion final,
frontera norte.

1. Introduccion

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entre México, Estados Unidos y Canadd, expertos se preguntaban si la liberalizacién
comercial provocaba un ambiente limpio o sucio, La teoria hace pensar en la posibilidad de
que se presenten ambas situaciones. El efecto composicién de Copeland y Taylor (2003)
sugiere que se generan cambios en la mezcla de mercancias producidas acorde a las
ventajas comparativas debido a las entradas de factores extranjeros, particularmente la
entrada de capital. Los efectos de composicién pueden o no causar degradaciéon al medio
ambiente en el pais que tiene la ventaja comparativa sobre todo en la producciéon de
mercancias altamente contaminantes (Gawande e Islas, 2006). Fuera de los efectos
ambientales relacionados directamente con la produccién industrial o la maquila de
mercancias, los efectos colaterales o indirectos del TLCAN como la urbanizacién no han
sido ampliamente discutidos, sobre todo en el caso de la frontera norte de México.

El rapido crecimiento del sector industrial maquilador en la frontera norte de México

ha propiciado el crecimiento poblacional en dreas urbanas debido a la oferta de empleo que
ha tenido como resultado la urbanizacién no planeada que trae como consecuencia la
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demanda de suelo para uso habitacional y de energia, aumento en el congestionamiento del
transito, aumento en la generacion de residuos sélidos urbanos y frecuentes emergencias
quimicas (OPS, 2002).

El 90 por ciento de la poblacion residente en la frontera de México con Estados
Unidos vive en zonas urbanas. El incremento de la urbanizacién en la region fronteriza de
Meéxico desde la entrada en vigor del TLCAN, se observa en la variacién de las tasas de
crecimiento anual de los municipios fronterizos que en la década de 1990 al 2000 variaron
desde un valor de - 4.6 hasta 7.0 por ciento. En conjunto los municipios fronterizos
mexicanos mostraron un ritmo de crecimiento promedio anual en la misma década de 3.7
por ciento, valor mds alto al promedio nacional (MBIC, 2002). Lo anterior ha implicado
afectaciones a los ecosistemas locales y globales, afectaciones al sistema social de
convivencia y alteraciones en algunos casos favorables y en otros desfavorables del sistema
econémico.

El contacto entre las comunidades de ambos lados de la frontera es intenso, se
comparten tradiciones y modos de vida. Los patrones de consumo de la poblacién asentada
en la region fronteriza de México son singulares. Es frecuente que los ciudadanos
mexicanos se abastezcan de mercancias de consumo inmediato en los Estados Unidos. El
volumen de mercancias que son transportadas del lado americano al mexicano se
incrementa diariamente, como consecuencia el volumen generado de residuos sdélidos
urbanos aumenta también de manera proporcional y en algunas ciudades de manera
exponencial.

La region fronteriza estd encarando serios problemas ambientales y retos
administrativos y de gestion relacionados con la prestacion del servicio de recoleccidon y
disposicion final de residuos soOlidos urbanos. Algunas ciudades lo han resuelto
convenientemente y otras todavia estdn buscando soluciones técnicas y financieramente
factibles adecuadas a su situacidon real. Por disposicion constitucional la prestacién del
servicio de recoleccion, comercializacidén, aprovechamiento y disposicion final de residuos
solidos urbanos es responsabilidad y competencia de los gobiernos municipales.

Los organismos gubernamentales o privados relacionados con la gestién de residuos sélidos
urbanos han colapsado y no estdn preparados para asumir el manejo cada vez mas complejo
que requiere adaptarse a un volumen creciente y de composicion cambiante de residuos
solidos urbanos generados.

Las hipdtesis que orientan este trabajo de investigacion son:

1. Que las politicas y reglamentaciones ambientales para solucionar los problemas en
la gestion de residuos sélidos urbanos implantadas en las ciudades fronterizas no
han sido efectivas y que la solucién se ha complicado por la liberalizacién
comercial en los otros sectores.

En el presente trabajo de investigacion se examind ;Por qué? y ;De qué manera? las
politicas y reglamentaciones ambientales en la prestacion del servicio de recoleccion y
disposicion final de residuos s6lidos urbanos (RSU) en la frontera norte de México no han
sido efectivas debido a que su aplicacién es afectada por la liberalizacién y apertura
comercial de otros sectores productivos que han propiciado el crecimiento descontrolado de
la poblacién y cambios relevantes de sus patrones de consumo.

La premisa es que la mayoria de las zonas urbanas a lo largo de la frontera presentan

fallas en la prestacion del servicio de recoleccidon y disposicion final de residuos sélidos
debido a que el volumen manejado es cada vez mayor y a que la infraestructura disponible

Ponencia: Claudia Maria Martinez Peralta Pagina 2



no puede absorber o dar tratamiento adecuado a los mismos. No sélo el volumen aumenta
sino que también las caracteristicas de los residuos sélidos cambian constantemente en su
composicién y los materiales que los constituyen. Las ciudades consideradas en la
investigacion son nueve y se muestran en la tabla 1.

Tabla 1
Ciudades y nimero de habitantes (2005)
Ciudad Estado Poblacion
(Habitantes)
Mexicali Baja California 653,046
Tijuana 1,286,187
Piedras Negras Coahuila de Zaragoza 142,011
Cd. Juérez Chihuahua 1,301,452
Heroica Nogales Sonora 189,756
San Luis Rio Colorado 138,756
Heroica Matamoros Tamaulipas 422,711
Nuevo Laredo 348,387
Reynosa 507,998

Fuente: II Conteo de poblacion y vivienda 2005. INEGI.

Para el ano 2005, la poblacion total en las localidades consideradas ascendia a
4,990,304 habitantes, lo cual representa aproximadamente 87 por ciento del total de la
poblacién que vive en la frontera norte de México y donde se estima se genera el 90 por
ciento de los residuos sélidos urbanos. El hecho de que de 1980 a 1990 la poblacién del
lado mexicano de la frontera se haya incrementado en 34.6 por ciento-mismo porcentaje en
el que aumentd durante el decenio de los setenta- contribuye a explicar por qué a pesar de
los esfuerzos realizados en los ultimos afios en materia de inversidn social, éstos no han
sido suficientes para superar los déficits observados en infraestructura y servicios urbanos
(Espinoza et al, 1994).

2. Método de investigacion y las fuentes de informaciéon empleadas

Para lograr comprobar o desestimar las hipdtesis de este trabajo de investigacion, se disefid
el proceso metodolégico que orientd la investigacion y que se sustentd en una serie de
actividades que se describen y detallan a continuacién:

Recopilacién de informacion preliminar.

Procesamiento y andlisis exhaustivo de la informacion recopilada.
Aplicaciéon de métodos para la interpolacion de informacion faltante.
Andlisis, depuracion y validacién de datos comparables.

Postulacién de recomendaciones de implicaciones de politicas.

N AWM=

La siguiente figura esquematiza las actividades del método de investigacion:

Figura 1
Esquematizacion del método de investigacion
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[ Inicio de la investigocidn ]

1

Recopilocién de informocidn preeliminor ]

Procesamiento y andlisis preeliminar de lo
informacidn recopilada

-{ Utilizacidn de métodos de interpolacion ]- -

Andlisis, depurocidny wolidociin de
dates comparatives finales

A continuacién se detalla cada una de las fases que formaron parte del esquema de
trabajo metodoldgico de la investigacion:

2.1. Recopilacion y analisis de la informacién preliminar existente

Esta fase consistié en hacer una revision exhaustiva de los trabajos, informes, diagndsticos,
reportes y proyectos publicados y validados por distintas agencias gubernamentales u
organizaciones no gubernamentales en las nueve localidades fronterizas principales de las
cuales se obtuvo la informacién que se enlista a continuacion:

+ Revision de las leyes, politicas e instrumentos regulatorios locales.

+  Describir e inventariar los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos.

*  Volumen de generacion total de residuos sélidos urbanos (histérico y actual).

+ Identificacién de los principales bienes de consumo y corrientes subproductos de
residuos sélidos urbanos.

*  Determinar la composicion porcentual de los principales residuos sélidos urbanos.

+ Identificar los materiales susceptibles de reciclar.

La bisqueda y recopilacion de informacion preliminar se compuso de dos actividades
principales:

- Bisqueda y revisién de datos e informes relacionados con la gestiéon de residuos
sOlidos urbanos, y

- Aplicacién de entrevista a autoridades y organizaciones privadas y publicas,
relacionadas con la gestion y aprovechamiento de residuos sélidos urbanos, asi como a
ciudadanos particulares.
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El anélisis de las actividades anteriores incluy6 la bisqueda de estadisticas histdricas
de cuatro indicadores principales con el propdsito de identificar su comportamiento antes
del TLCAN a partir de una base de comparacion (1980-1990) y antes de la liberalizacion de
los sectores productivos y también unos pocos afios después de su entrada en vigor (1995-
2005), de nueve ciudades mas pobladas de la frontera norte.

Las agencias gubernamentales municipales y estatales, asi como la dependencia
federal del medio ambiente han compilado y publicado desde 1993 hasta el 2003
informacion estadistica relacionadas con los indicadores principales de residuos sélidos
urbanos. Asimismo, se han detectado informes y reportes aislados para las localidades
principales fronterizas (Tijuana, B.C. y Ciudad Judrez, Chih.) con base en 1988 que
contienen datos e informes sobre la afectacion medio ambiental por el manejo inadecuado
de residuos en estas comunidades.

Se recopilaron los instrumentos regulatorios existentes con el propdsito de conocer su
grado de vinculaciéon para identificar las necesidades y/o requerimientos reales de
mecanismos de prevencion de la contaminacién e incentivos para la inversion privada en
sectores aislados de la gestion de los residuos solidos urbanos.

La entrevista efectuada a las autoridades municipales se sustenté en un cuestionario y
fue disefiada en formato abierto con base en el guién que se muestra como documento
anexo al esquema preliminar de trabajo. La entrevista contiene preguntas cerradas y
abiertas relacionadas a aspectos de la prestacion del servicio de recoleccién y disposicion
final de residuos sélidos urbanos (ver: anexo I). La cantidad de entrevistas realizadas son
nueve (ver: anexo II).

La investigacion de campo consistio en la obtencion de datos estadisticos y la
obtencién de informacién adicional in situ relacionada con la infraestructura disponible
para la gestion de la prestacion del servicio de recoleccion y a los sitios de disposicion final
de residuos urbanos.

2.2. Procesamiento y analisis de la informacion recopilada

La informacion obtenida fue capturada y almacenada en base de datos y hojas de célculo
exportables que permitio realizar las operaciones matematicas y estadisticas requeridas para
la obtencién de los indicadores del comportamiento, sobre todo de volumen generacion
total y de composicion de los residuos sélidos en el afio 2007. La obtencién de informacién
a través del tiempo (antes y después del TLCAN) fue recabada basicamente de fuentes
documentales, sin embargo, permitié analizar la situacién pasada y actual en este tema. No
fue necesario realizar estudios de caracterizacidn de residuos sélidos urbanos.

El anélisis del volumen de generacion total y de composicién de los RSU, excluye la
fuente industrial, s6lo se considerard la fuente doméstica (urbana, considerada asi por la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de México). El motivo
de exclusion de los residuos no peligrosos de la fuente industrial, se debe bdsicamente a
que son considerados residuos de manejo especial, debido al alto volumen generado y el
ente legal competente para la gestion de esta corriente de residuos es el Estado y no el
Municipio. Si bien la postura de no gestionar este tipo de residuos no estd generalizada en
la practica de los municipios fronterizos.

Los datos obtenidos relacionados con la descripcién e inventario de los sitios de
disposicion final de residuos sdlidos se basé en aquellos que se recomiendan en la guia de
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cumplimiento de la norma mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, donde se establecen
estdndares y criterios técnicos especificos para estos sitios.

La realizacion de las actividades que se citan a continuacion (partes 2.3 y 2.4), fueron
reiterativas segin la calidad de los datos estadisticas obtenidos para cumplir con la
obtencién de los indicadores meta que se postularon en esta investigacion.

2.3. Aplicacion de métodos para la interpolacion de informacién faltante

La informacion y los datos obtenidos fueron ordenados y compilados para detectar faltantes
e identificar datos inconsistentes; Para los afos 1996 y 2003 fue necesario estimar los
volimenes de generacion total y per capita de RSU debido al no acceso de dicha
informacion para las localidades consideradas. Estos indicadores se estimaron tomando en
consideracién los volimenes de residuos generados en los afios anteriores como patrén de
comportamiento y la tasa de crecimiento media de la poblacién. Para los otros afios, la
validacion de los datos dependié del origen y el método de obtencion de los mismos, asi
como, de la fuente de publicacién.

Para la obtencién de los volimenes de generacién de RSU para los afios 1996 y 2003
de las ciudades consideradas se recurrié a la aplicaciéon de métodos de interpolacién
empleando la tasa de crecimiento poblacional intercensal disponible.

Los resultados de la aplicacién del cuestionario se codificaron (algunos ya estaban
codificados) y se analizaron estadisticamente para identificar las caracteristicas relevantes
que permitan la descripcion de los indicadores de interés de esta investigacion.

2.4. Anadlisis, depuracion e interpretacion de datos e informacién

Finalmente se realiz6 el andlisis y la interpretacion de los datos y de la informacién
obtenida, haciendo cruces de datos y triangulacién de conceptos y dirigiendo la atencion a
encontrar respuesta a las preguntas planteadas en la hipétesis de este trabajo.

El principal reto fue estimar las medidas de fuerza de asociacién o efecto entre las
variables, sobre todo en investigar o afinar valores inusuales, inesperados o atipicos
producto de las diferencias existentes en las localidades consideradas y evaluar el grado de
incertidumbre de las afirmaciones y comparaciones encontradas para buscar una mayor
comprension o significancia entre las relaciones observadas o no observadas.

2.5. Postulacion de recomendaciones de implicaciones de politicas

Con fundamento en los resultados obtenidos serd viable identificar recomendaciones de
politicas, tanto en aspectos regulatorios como de aplicaciéon voluntaria, que pueden
relacionarse con la gestion adecuada de los RSU sobre todo en aspectos de monitoreo y
fortalecimiento del servicio de limpia.

Las recomendaciones de politicas potenciales serdn a un nivel en el que el ciudadano

pueda participar de manera activa en el sistema que conlleva la prestacion del servicio de
limpia municipal y en la promocién de alternativas que sean amigables con el ambiente.
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2. Discusion de los hallazgos

En este apartado se analizaron primeramente los instrumentos regulatorios vigentes, asi
como los datos recopilados en la encuesta efectuada y otros datos estimados relacionados
con los indicadores de RSU en las nueve localidades ubicadas directamente sobre la
frontera norte de México; asi como la caracterizacién de los sitios de disposicién final.
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3.1. Caracterizacion general del servicio de prestacion de recoleccion,
aprovechamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos

En las nueve localidades fronterizas consideradas en esta investigacion, el servicio de
prestacion, aprovechamiento y disposicion final de RSU esta bajo la responsabilidad de las
autoridades municipales, sin embargo, éstas han adoptados soluciones diferentes para
realizar la labor. El esquema seleccionado por lo comin es el régimen de concesion del
sistema completo o partes de éste a empresas privadas que proporcionan servicios
ambientales especializados. La concesiéon completa incluye la recolecciéon a zonas
habitacionales y comerciales, con vehiculos recolectores propiedad de la empresa
concesionaria y la gestiéon operativa de los rellenos sanitarios. En algunos casos, la
concesion sélo contempla la disposiciéon final en rellenos sanitarios y no el servicio de
recolecciéon de RSU.

Con excepcion de las ciudades de Nogales y San Luis Rio Colorado en Sonora y
Mexicali y Matamoros, el servicio de recoleccion y disposicion final de RSU es operado al
100 por ciento por las autoridades municipales. La tabla 2, muestra a los sectores
responsabilizados por la prestacion de este servicio en las ciudades fronterizas
consideradas.

Tabla 2
Sector encargado de la gestion de RSU
Ciudad Estado Sector encargado de | Modelo de servicio
la gestion del servicio
Mexicali Baja California Pidblico Municipal NA*
Tijuana Publico/Privado Concesion del
Relleno Sanitario
Piedras Negras Coahuila de Zaragoza Privado/Publico Concesion
Cd. Juérez Chihuahua Privado Concesion
Heroica Nogales Sonora Puablico Municipal NA*
San Luis Rio Puablico Municipal NA*
Colorado
Heroica Matamoros Tamaulipas Puablico Municipal NA*
Nuevo Laredo Privado Concesion
Reynosa Privado Concesion

Fuente: elaboracién propia. *NA: No aplica.

En general, la frecuencia de recoleccion de residuos es de dos a tres veces por semana
en las zonas habitacionales, mientras que en las zonas de pequefios comercios mercantiles
la frecuencia de recoleccion es diaria. La cobertura promedio de los servicios en estas
ciudades es de 91 por ciento de la poblacién y capta 93 por ciento del volumen total
generado. Por condiciones topogréficas y la estrechez de las avenidas, es normal que los
habitantes de las ciudades de Nogales y Tijuana depositen los RSU generados en
contenedores publicos.

Se observé que en siete de las nueve localidades, el municipio no presta el servicio de
recoleccion a instalaciones industriales y comerciales. Estos servicios son realizados por
prestadores privados de servicios, sin embargo, el destino final de un alto porcentaje del
volumen generado de residuos de manejo especial si se depositan en el sitio de disposicion
final del Municipio.
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El estado fisico del equipo destinado para la recolecciéon de los RSU es considerado
de regular a bueno por parte de las autoridades municipales de las ciudades consideradas.

Los RSU no son separados desde la fuente de origen, sobre todo en la fuente
doméstica, por lo comin se recolectan en bolsas de plastico donde los residuos son
mezclados desde el momento de su generacion. La fuente comercial e industrial (residuos
no peligrosos) se separa materiales como cartén, latas, metales y plastico, por tener valor
comercial actual; sin embargo, no existe infraestructura municipal para la separacién de los
RSU.

Los medianos y grandes generadores de RSU, como por ejemplo industrias y
supermercados, contratan a prestadores de servicios especializados para la recoleccion y
disposicion final de los RSU. Por lo general el material no es mezclado con otros materiales
que pudiesen restarle calidad para destinarse al reciclaje.

En la franja fronteriza no es fécil encontrar sitios adecuados para la disposicién final
de los RSU, tanto por la oposicién de los habitantes como por el costo de los terrenos. Por
lo regular los sitios de disposicion final se ubican bastante alejados de la mancha urbana.

El método de disposicién final utilizado en la franja fronteriza es el relleno sanitario
controlado. El costo promedio por tonelada manipulada es de $275.00, cabe resaltar que el
costo maximo se encontré en la ciudad de Tijuana con $490.00 por tonelada manipulada,
mientras que el mds bajo fue de $160.00 por tonelada (ciudad con servicio concesionado).
En el pasado se depositaron los residuos en tiraderos a cielo abierto, algunos no han sido
clausurados conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Los rellenos sanitarios que cumplen parcialmente con la norma aplicable (NOM-083-
SEMARNAT-2003), son cuatro; el incumplimiento basicamente se debe a la presencia de
pepenadores en el sitio de disposicion. Los cinco restantes, si cumplen con el estdndar
establecido relacionado con la operacion, control y monitoreo del sitio de disposicion final.
La tabla 3, muestra las caracteristicas y el nimero de los sitios de disposicion final de RSU.

En 1998, seis de las nueve ciudades analizadas en este trabajo de investigacion
contaban con relleno sanitario, una tuvo tiradero cubierto y dos tiraderos a cielo abierto.
Segiin la SEMARNAP, para este afio estimaba que en las 26 ciudades de las franja
fronteriza con 40,000 habitantes y mads, existia un nimero de entre 315 y 720 tiraderos
clandestinos (SEMARNAP, 1998). En la actualidad, el nimero ha disminuido, pero no
desaparecido de las ciudades fronterizas. Para inicios del afio 2007, se estima que existen
240 tiraderos clandestinos.

Tabla 3
Caracteristicas de los sitios de disposicion final
Ciudad: Sitio de disposicion final
Relleno sanitario Tiraderos a cielo Otros sitios *
abierto ¢

Mexicali 1™ 3 23
Tijuana 1° 5 98°
Piedras Negras 1 0 0
Cd. Juarez 1° I° 4
Heroica Nogales 1° 1 70°
San Luis Rio Colorado 1 1 11
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Heroica Matamoros 1 1° 2

Nuevo Laredo 1 1 4

Reynosa 1 1 28

Fuente: compilacion propia y entrevistas aplicadas. a: Incluye tiraderos clandestinos y sitios no contralados de pequefias dimensiones. b:
No cumple con lo establecido en la norma NOM-083-SEMARNAT-2003. c¢: Se incluyen antiguos basureros municipales no clausurados
de forma apropiada. d: Relleno sanitario en construccion. e: es el valor total de tiraderos clandestinos encontrados en los tltimos 18
meses, por lo regular uno a la semana, la mayoria de estos sitios ya han sido limpiados.

Normalmente la aparicion de tiraderos clandestinos se relaciona con el dinamismo del
crecimiento urbano de las ciudades y con los establecimientos de servicios comerciales que
no son controlados, ya que éstos deben contratar a un recolector privado de estos residuos o
bien el prestador de servicios no realizd correctamente sus funciones y no entregé los
residuos recolectados al relleno sanitario.

3.2. Revisiéon de mecanismos de regulacion

Con el propésito de darle respuesta a la primera hipdtesis, se presenta la revision de las
politicas y reglamentos existentes e implementados para gestionar el servicio de
recoleccion y disposicion final de residuos s6lidos urbanos. Los mecanismos de regulacion
de la regién de estudio fueron implementados entre los afios 1988 y 2004.

En primera instancia, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que corresponde a los municipios la responsabilidad de prestar el servicio de
limpia con el concurso del Estado. Generalmente, esta atribucion es ratificada por la
Constitucién Politica de los Estados, y sustentada en las leyes estatales de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente. El marco sirve de referencia para establecer los
lineamientos generales plasmados en los Bandos de Policia y Buen Gobierno, y de forma
particular en los Reglamentos de Limpia Municipal (OPS, 2003).

El marco legal bajo el cual se sustenta el manejo integral de los residuos sélidos
municipales, incluye leyes, reglamentos y normas de los tres 6rdenes de gobierno, como
son: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Salud, Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Técnicas Mexicanas, Constitucion Politica Estatal, Ley Estatal de Proteccion al Ambiente,
Ley Orgénica del Municipio Libre, Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamento de
Limpia, mismas que involucran a un nimero considerable de instituciones, las cuales
buscan el bien comin mediante la disminucién o eliminacién de los efectos nocivos que
puede causar el manejo inadecuado de los RSM (OPS, 2003).

En la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR),
publicada en octubre del 2003, se redefinen las competencias de los entes encargados de la
gestion de los residuos. Se confirma que las autoridades municipales son los drganos
competentes para la prestacion del servicio de recoleccidon y disposicion final de residuos
sOlidos urbanos y todas las atribuciones en acciones y practicas relacionados con esta
corriente de residuos. El espiritu de la LGPGIR es propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, prevenir la contaminacién
de sitios con residuos y llevar a cabo su remediacién. Igualmente promueve la participacion
corresponsable de los sectores sociales (Diario Oficial de la Federacién, 2003).
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En lo relacionado a la generacién, manejo y disposicién final de los RSU, la LGPGIR
propone a las entidades federativas y municipales prohibiciones orientadas a verter residuos
en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado,
cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de aguas, cavidades subterrdneas, areas
naturales protegidas y zonas de conservacién ecoldgica, zonas rurales y lugares no
autorizados por la legislacion aplicable. También propone prohibir la incineracién de
residuos a cielo abierto y abrir nuevos tiraderos a cielo abierto (Diario Oficial de la
Federacién, 2003).

Se identificaron cuatro variedades de instrumentos regulatorios en las localidades
consideradas, éstos son: Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos de Ecologia y/o
Proteccion al Ambiente, Reglamento de Limpia y consideraciones especiales en la Ley de
Ingresos Municipal. Los instrumentos regulatorios que se citan en la tabla 4 se refieren a
mecanismos promovidos por la autoridad local y tienen relacion directa con la prestacion
del servicio de recoleccion, aprovechamiento y disposicién final de RSU.

En la Ley de Ingresos Municipal, publicada anualmente por cada ayuntamiento, se
considera si la autoridad municipal contempla ingresos relacionadas con la gestién del
servicio de limpia en general. Estos ingresos son las distintas tarifas por el otorgamiento de
permisos, por ejemplo, por el transporte de RSU, asi como permisos para el
aprovechamiento de los subproductos de residuos, también se incluyen los ingresos
provenientes de multas por depositar los RSU en lugares prohibidos. Los rubros
considerados en la Ley de Ingresos Municipal deben estar respaldados por los bandos de
policia y buen gobierno, es decir, donde se establecen especificamente las sanciones y
violaciones al mismo relacionados con el manejo inadecuado de RSU ya sea por
establecimientos comerciales locales o por los habitantes de la comunidad.

Tabla 4
Instrumentos regulatorios

Ciudad: Instrumentos Regulatorios

Bando de Policia Reglamento de Reglamento Ley de

y Buen Gobierno | Ecologia y/o Proteccion | de Limpia | Ingresos

al Ambiente Municipal

Mexicali v v v v
Tijuana v v v v
Piedras Negras v v - v
Cd. Juarez v v v v
Heroica Nogales v v v v
San Luis Rio v v = v
Colorado
Heroica v v v v
Matamoros
Nuevo Laredo v v v v
Reynosa v v v v

Fuente: elaboracion propia a partir de documentos oficiales de los municipios y entrevista aplicada. *: En el Reglamento
de Ecologia y Proteccién Ambiente se incluyen las facultades que se contemplarian en el Reglamento de Limpia.

A continuacién se realiza una breve descripcion de los instrumentos regulatorios de
las ciudades fronterizas consideradas en esta investigacion.
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La ciudad de Mexicali, B.C., cuenta con el llamado Reglamento para la Preservacion
del Aseo Publico, que entr6 en vigor el 31 marzo del afio 2000. Su objetivo es establecer las
bases para la prestacion del servicio publico de limpia, del mismo modo establece las
obligaciones de los habitantes en la preservacion del aseo urbano; asi como de fijar las
reglas que deberdn observar las personas que se dediquen a la recoleccion de residuos.
Establece la propiedad exclusiva de los residuos sélidos recolectados por el Ayuntamiento
en la prestacion del servicio publico de limpia, por lo que éste podrd aprovecharlos
industrial y comercialmente, en forma directa, o en su caso, por personas autorizadas. El
reglamento también establece un limite maximo de 30 kg por dia a recolectar por fuentes
domiciliarias, asi como las condiciones de empaquetado y almacenamiento de los residuos.
En total el reglamento consta de 49 articulos (Periddico Oficial de Baja California, 2000).

La ciudad de Tijuana es la primera ciudad fronteriza que public6 el Reglamento de
Limpia para el municipio de Tijuana, B.C., en 1984. Lo ha actualizado en dos ocasiones
para los afios 1991 y 2000. Tiene por Ob_]ethO regular la prestacion del servicio de limpia
en cuanto a su organizacién y administracion del servicio, ademads garantlza que el servicio
de prestacion de recoleccion y disposicion final para los domicilios serd gratuito, pero en
caso de establecimientos mercantiles se podra convenir el pago de derechos a la autoridad
municipal cuando este servicio sea prestado por la misma (Peridédico Oficial de Baja
California, 1991).

En Ciudad Judrez, el instrumento de politica para la regulacién del servicio se llama
Reglamento de Aseo y Regeneracién Urbana del Municipio de Judrez. Estd formado por 51
articulos, es de orden publico e interés social; los sujetos obligados al mismo son los
habitantes y quienes transiten por su territorio. El propdsito es fijar normas para la
prestacion, organizacion y funcionamiento del servicio publico de aseo y mantenimiento
urbano. El reglamento igualmente establece la propiedad de los residuos sélidos no
peligrosos para lo cual el Ayuntamiento podrd aprovecharlos directamente
concesiondndolos o contratando a particulares. Aparece la figura del inspector honorario y
voluntario para informar la existencia de violaciones al presente reglamento e informar las
anormalidades del servicio publico y del comportamiento de los habitantes, asi como
detectar sitios no autorizados para la disposicién de los residuos sélidos no peligrosos
(Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, 1997).

Piedras Negras, Coah., cuenta con Reglamento de Ecologia conformado por 217
articulos, el cual fue publicado en abril del aiio 2000. En el Art. 8vo. fracciéon XVII, se
otorga la atribucion de: “Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
municipales”, asi como aplicar disposiciones juridicas a la quema a cielo abierto de
cualquier tipo de residuos sélidos no peligrosos. El Capitulo V, Seccién I, estd referido al
manejo y disposicion final de residuos no peligrosos; este apartado cuenta con 34 articulos
relacionados al sistema de limpia de la localidad (Periédico Oficial, 2000).

El Reglamento para el Servicio Publico de Limpia, Recoleccion, Traslado,
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos No Peligrosos en el Municipio de
Nogales, Sonora, regula las acciones del Ayuntamiento de mantener la limpieza en su
territorio y establece las obligaciones y los derechos de sus habitantes. Autoriza la
concesion del servicio o partes del mismo a particulares y establece la clasificacién de los
residuos en peligrosos y no peligrosos, los que a su vez los subdivide en orgdnicos e
inorgdnicos. Establece que limite de recogida por parte del servicio publico no debe de
exceder a los 50 kg de residuos, si el caso se presenta se debe de acudir a un servicio
especial contratado. Cuenta con 86 articulos y fue aprobado por el Cabildo Municipal el 8
de Julio de 1990 (H. Ayuntamiento de Nogales, 1990). La Ley de Ingresos Municipales de
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la ciudad de Nogales, Sonora establece las tarifas para disposicién de basura para usuarios
no residenciales. Nogales estd autorizada a cobrar $100 por tonelada para la disposicion de
basura en el relleno sanitario para hoteles, industrias y restaurantes, y para usuarios que no
son atendidos por el sistema municipal de limpia. Usuarios industriales importantes, tales
como las maquiladoras, pagan a recolectores de basura privados para que la depositen en el
relleno sanitario municipal (COCEF, 2007).

El Reglamento de Limpia del Municipio de San Luis Rio Colorado fue publicado en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora en 1988. Regula las pricticas del servicio de
recoleccion, transporte, almacenamiento y disposicion final de residuos no peligrosos. Del
mismo modo, reglamenta la planeacién, coordinacién y ejecuciéon de programas de
limpieza de callejones, predios baldios, vialidades y recoleccion de chatarra.

La ciudad de Matamoros Tamaulipas, cuenta con reglamento desde noviembre de
1984, llamado Reglamento del Servicio de Limpia, Recoleccion y Transporte de Desechos
para el Municipio de Matamoros. Es de interés publico y establece que la basura,
desperdicios y desechos que se recolecten por el Departamento de Limpieza son propiedad
del Municipio y el Ayuntamiento queda facultado para disponer o concesionar la
utilizacién de los mismos. Incluye aspectos relacionados con la organizacién del servicio de
limpia en general (aceras, calles predios, jardines), asi como la limpieza de los mercados
sobre ruedas y tianguis. También regula la recoleccion de bienes muebles abandonados y el
transporte de los mismos. El capitulo noveno considera las obligaciones de la participacion
ciudadana y las prohibiciones a las que estd sujeta. En total cuenta con 59 articulos
(Periddico Oficial, 1984).

La ciudad de Nuevo Laredo cuenta con el Reglamento para el Servicio de Limpieza,
€l cual estd constituido por 44 articulos. Tiene la finalidad de regular la prestacion del
servicio publico de limpieza. Se establecen las facultades y obligaciones de los
involucrados en la prestacion del servicio publico de limpieza. Entre las obligaciones estan
aquellas relacionadas con la recoleccion de residuos sélidos no peligrosos, la prestacion del
barrido y el transporte de residuos. En este reglamento aparece la figura de “inspectores
honorarios”, que son personas que realizan de manera voluntarias la funcién de informar al
departamento de limpia de cualquier violacion a las normas presentes en el reglamento, asi
como de informar las deficiencias o carencias del servicio (Peridédico Oficial, 1994).

El Reglamento de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de Reynosa,
Tamaulipas, publicado en diciembre de 1997 tiene por objeto formular la politica y criterios
ambientales en el municipio. En el Titulo III de las atribuciones fracciéon XLV manifiesta
que el municipio tiene la atribucioén de regular el manejo y disposicién final de residuos que
no sean peligrosos. En el Articulo 93, se manifiesta la regulacién de fuentes emisoras de
contaminantes atmosféricos relacionados con la incineracién, depdsitos y quema a cielo
abierto de residuos s6lidos. Asimismo, en el Capitulo III del mismo reglamento, se refiere
a la prevencién y control de la contaminacién del suelo y subsuelo y el manejo de los
residuos sélidos municipales, especificamente los articulos del 101 al 111, citan
reglamentaciones relacionadas con la generacion, transporte y manejo de los residuos
solidos municipales. Las politicas de regulacion a las empresas privadas concesionarias de
la prestacién del servicio se incluyen en las cldusulas de los contratos legales convenidos
entre la autoridad municipal y las empresas privadas. En este contexto la Ley de Ingresos
Municipales contempla el pago de derechos sobre el servicio de limpieza, de recoleccién,
de recepcién de residuos sélidos no téxicos y el servicio de limpieza de terrenos baldios,
también se establecen pagos de derechos mensuales con base en porcentajes del salario
minimo mexicano (Periédico Oficial, 1997).
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La tabla 5, muestra el afio de publicacidn del reglamento respectivo relacionado con
la prestacién del servicio de recoleccion, aprovechamiento y disposicion final de RSU en
las ciudades fronterizas.

Tabla 5
Reglamentos vigentes
Ciudad: Reglamentos Cigentes
Afio de Nombre
Publicacion
Mexicali 2000 Reglamento para la Preservacién del Aseo Publico
Tijuana 2000 Reglamento de Limpia
Piedras Negras 2000 Reglamento de Ecologfa
Cd. Juarez N.D.* Reglamento de Aseo y Regeneracién Urbana del
Municipio de Judrez
Heroica Nogales 1990 Reglamento para el Servicio Pdblico de Limpia,
Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicién
Final de Residuos Sélidos No Peligrosos
San Luis Rio 1988 Reglamento de Limpia
Colorado
Heroica 1984 Reglamento del Servicio de Limpia, Recoleccion y
Matamoros Transporte de Desechos
Nuevo Laredo 1994 Reglamento para el Servicio de Limpieza
Reynosa 1997 Reglamento de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Fuente: elaboracién propia. *N.D. No disponible.

Si bien, la existencia de instrumentos regulatorios orienta la accién de los
generadores y de los prestadores de servicios relacionados con la gestién de los RSU, estos
instrumentos regulatorios por lo general no son del conocimiento de la sociedad por lo que
su aplicabilidad resulta escasa.

Los instrumentos regulatorios existentes no han sido actualizados una vez entrada en
vigor la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos en enero del
2004, y el reglamento respectivo por lo que las autoridades municipales no han aplicado los
criterios y mecanismos de valorizacion, eficiencia econdmica y ambiental ahi establecidos,
asi mismo, no han implementado aspectos orientados a la responsabilidad compartida hacia
los generadores.

3.3 Indicadores de generacion de residuos sélidos urbanos

Al mes de diciembre del 2005 en las ciudades consideradas se generan aproximadamente
6,664 ton diarias de RSU; para este afio, en las ciudades de Tijuana, B.C. y Cd. Juérez,
Chihuahua, se habian generado 46 por ciento del volumen total generado. En estudio
publicado por la SEMARNAP en 1998, se estimaba igualmente que 45 por ciento del total
de los residuos generados en la frontera norte fue generado por Tijuana, B. C. y Cd. Juérez,
Chihuahua (SEMARNAP, 1998).

De las nueve localidades consideradas las ciudades de Piedras Negras, Coah. y San

Luis Rio Colorado, Son., generaban cada una 2 por ciento del volumen total. Mientras que
las ciudades del estado de Tamaulipas, Matamoros y Reynosa se estimé que cada una
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genera 8 por ciento del volumen total. La grafica 1, muestra la participacion de las ciudades
fronterizas en el volumen de generacion total.

Grifica 1
Participacion de las localidades en el volumen total de generacion (2005)

Participacion de las localidades (2005)
Porcentaje del Volumen de Generacion Total
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Fuente: elaboracién propia.

La tasa de crecimiento media anual del volumen de generacién total (VGT) de RSU
en el periodo de 1990 al 2000 en las localidades fronterizas fue de 9.33 por ciento. Desde
1990 al afio 2005, VGT de RSU, en la ciudad de Mexicali, B.C., se ha sextuplicado; se
manifiesta una tasa de crecimiento para el periodo de 1995 al 2005 superior a 15 por ciento.

En las ciudades de Tijuana y Cd. Judrez el volumen de generacion total diaria de RSU
se ha triplicado durante el mismo periodo; en este caso la tasas de crecimiento medio anual
de 4.9 y 8.1 por ciento respectivamente. En las tres ciudades fronterizas del estado de
Tamaulipas el volumen de generacion total se ha triplicado en los tltimos 15 afios. La tabla
6, muestra el VGT para las localidades estudiadas desde el ano 1990 hasta el 2005.

El promedio de generacion entre las localidades estudiadas es de 1.3 kg/hab/dia. En
las ciudades més pobladas de la frontera Tijuana y Ciudad Juédrez cada habitante genera 1.1
y 1.19 kg/hab/dia respectivamente. Es importante recalcar que Nogales, la ciudad fronteriza
mads poblada del estado de Sonora, genera un volumen muy similar a estas ciudades, con
1.71 kg/hab/dia, volumen también muy similar al generado en Mexicali con 1.705
kg/hab/dia para el afio 2005. La tabla 7, muestra el volumen de generacion per capita para
cada una de las localidades de la investigacion.
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Tabla 6
Volumen de generacion total de RSU (ton/dia)

Ciudad Volumen de Generacion Total de RSU (ton/dia)

1990 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 2000 2003 2005
Mexicali  [203.81(242.95(299.47|340.61 [488.22| 772.70| 980.00 |1,108.00 | 1,250.00
Tijuana 595.72 1 715.77{880.60 | 898.791938.21 | 1,200.30 | 1,286.00 | 1,350.00 | 1,420.00
Piedras 5646 6250 73.45] 75.88| 7691 10500| 11530 126.20| 149.11
Negras
Cd. Juarez |[547.51|644.26|713.38|785.87[826.54| 979.00|1,178.00 |1,230.65 |1,559.00
Heroica 80.17] 93.92[116.18128.00|135.15| 14440 174.83| 250.00| 324.48
Nogales
San Luis 7246 77.29(102.65]|108.78130.06| 142.20| 157.67| 176.80| 205.36
Rio
Colorado
Heroica 200.071232.941319.00 | 341.32|400.05| 385.00| 458.12| 538.71| 634.07
Matamoros
Nuevo 138.041166.24|170.57(203.80|232.68| 35390| 367.50| 39541| 448.03
Laredo
Reynosa  [218.95(240.34(242.97|254.81(260.93| 340.00| 458.21| 524.62| 660.40

Fuente: compilacién y elaboracién propia.
Tabla 7
Volumen de generacion per capita de RSU
Ciudad Volumen de Generacion per cdpita de RSU (kg/hab/dia)
1990 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2003 | 2005

Mexicali 0.465| 0.528| 0.593] 0.655| 0.677| 0.978| 1.290| 1.525| 1.705
Tijuana 0.865| 0990| 1.015] 1.025]| 1.038| 1.165] 1.200| 1.190| 1.105
Piedras Negras 0.587| 0.619| 0.678| 0.712| 0.656| 0.884| 0.904| 0.926| 1.050
Cd. Juarez 0.695| 0.779| 0.857| 0.886| 0.876| 1.097| 1.122| 1.248| 1.190
Heroica Nogales 0.785| 0.876| 0959 0986| 1.039| 1.290| 1.450| 1.580| 1.710
San Luis Rio 0.684| 0.695| 0.888| 0.925| 0.973| 1.150| 1.245] 1.366| 1.480
Colorado
Heroica 0.752| 0.834| 0985 1.073| 1.094| 1.110| 1.260| 1.380| 1.500
Matamoros
Nuevo Laredo 0.632| 0.725| 0.875]| 0.731| 0.938] 1.056| 1.190| 1.224| 1.286
Reynosa 0.658| 0.688| 0.727| 0.785| 0.757| 0.995| 1.135| 1.275] 1.300

Fuente: compi
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La tasa de crecimiento media anual del volumen de generacidon per capita para el
periodo de 1990 al 2000 fue de 5.88 por ciento. Las ciudades con menor tasa de
crecimiento en el periodo de 1995 al 2005, fueron las ciudades de Tijuana y Cd. Juérez.

La gréfica 2, indica la evolucién del volumen de generacién por habitante en las
cinco principales ciudades fronterizas desde el afio 1990 hasta el 2005. Es de resaltar que
este indicador se ha ido retrayendo para las ciudades de Tijuana y Cd. Judrez.

Griéfica 2
Comportamiento del volumen generacion per capita en las principales ciudades fronterizas
. r . r 3 \
Evolucion del volumen de generacionper capita
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Fuente: elaboracién propia.

3.4 Identificacion de los principales productos comercializados y composicion de
residuos

La composicién de los residuos sdlidos urbanos no es homogénea en las localidades
consideradas en esta investigacion, pues responde a la diversidad de habitos de consumo y

el nivel socioecondémico.

Para el afio 2007, la composicién de los RSU estaba integrada por 42.34 por ciento de
materia orgédnica y 17.36 por ciento de celuldsicos (incluye papel, cartén y periddico). Cabe
resaltar que en las ciudades de Tijuana y Cd. Judrez, el contenido de materia orgénica y de
celuldsicos es de aproximadamente de 46 y de 20 por ciento respectivamente. Las ciudades
de Mexicali y Nogales son las que menos contenido de materia orgdnica presentaron con 39
por ciento del volumen total generado. La tabla 8, muestra la composiciéon promedio para
las localidades fronterizas consideradas.
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Tabla 8

Composicion de subproductos en porcentaje

Tipo de Residuos Composicion de Subproductos en Porcentaje
1977-1988 1992% 1998 2004 2007
Orgénicos 54.70 4411 46.60 43.57 42.34
Celulésicos 20.06 19.33 16.70 16.10 17.36
Plasticos 8.32 6.19 15.70 7.96 13.23
Vidrio 6.23 8.20 5.80 6.65 8.37
Metal 388 386 540 134 562
Otros Tipos 6.81 18.31 10.70 21.39 13.08
Fuente: elaboracion propia. * Investigacion realizada por la USEPA-SEDUE. Politicas y estrategias en el manejo de los

residuos municipales e industriales en México (citado en SEMARNAP, 1998).

El andlisis de composicion de residuos realizado en el 1998 indica que en ocho
ciudades fronterizas analizadas, se observé que contienen 46.6 por ciento del total es
material organico, 16.7 por ciento eran celuldsicos, 15.7 por ciento plésticos, 5.8 por ciento
vidrio, 5.4 por ciento metal y 10.7 por ciento otros tipos (SEMARNAP, 1998).

Antes y después de la entrada en vigor del TLC, el volumen de materia orgdnica ha
manifestado una tasa de crecimiento media anual de -1.39 por ciento en el periodo de 1992
al 2007; mientras que el pléstico ha crecido en promedio 12 por ciento anual en el mismo
periodo. En contraste con el resto del pais, los residuos municipales de las ciudades
fronterizas tienen menor de contenido orgénico, un poco mas de material celulésico, 2.4
veces mds plasticos, cantidades similares de vidrio y 1.9 veces mds contenido de metales
(SEMARNAP, 1998). La gréfica 3, sefiala la variacion de los porcentajes de participacion
de los materiales en la corriente de RSU.

En otros tipos de residuos se contemplan subproductos de RSU como panales
desechables, que en afo 2005 tuvo una participacion de 6.55 por ciento del volumen total
de residuos, también se incluyen otros materiales como ropa usada y medicamentos
caducos.
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Grafica 3
Evolucion de la composicion porcentual de RSU (1997-2007)
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Fuente: Elaboracién propia de varias publicaciones: * Investigacién realizada por la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos. SEDUE. Politicas y estrategias en el manejo de los residuos municipales e industriales en México.
México. 1998.

3.4.1 Identificacion de materiales susceptibles a ser reciclados

Comparando las distintas regiones en México puede observarse que en particular la regién
fronteriza tiene un menor porcentaje de contenido orgdnico y un porcentaje mdas alto de
empaques desechables en sus residuos (Bustani, 1994).

El Instituto Nacional de Recicladores, A.C. (INARE), report6 para el 2001 una cifra
de comercializacién de poco mds de nueve millones de toneladas que comparado con los
aproximadamente 30 millones de toneladas de RSU, da una proporcién de 30 por ciento,
sin embargo, esta cifra es poco representativa porque los residuos (SEDESOL, 2005b), en
su mayoria, no entraron a la cadena de la basura que se recolecta, sino que es retirada antes
de que sea mezclada y recolectada por los organismos responsables.

En la ciudad de Tijuana, se localizan establecimientos para el acopio y
aprovechamiento de subproductos de RSU, son establecimientos privados que aprovechan
materiales como los metales, pldstico y papel, lo mismo sucede en Mexicali y en Cd.
Judrez. En Nogales, no existen plantas recicladoras de subproductos de RSU, sélo hay
plantas acopiadoras de metal, plastico y papel. En la ciudad de Reynosa, Tamaulipas hay
empresas privadas dedicadas al acopio, clasificacion y reciclaje de subproductos
posindustriales no peligrosos.

Los subproductos que presentan mayor potencial de reciclaje y que se presentan en el
cuadro siguiente son: papel y cartén, metales ferrosos, metales no ferrosos, aluminio,
textiles, vidrio, pldstico y envases de tetrapak, entre otros. Se estima que se recicla el 10 por
ciento de la generacion total de RSU (SEDESOL, 2005), sin embargo, este valor no se
puede estimar para la frontera norte de México. La tabla 9, muestra el potencial de reciclaje
de varias categorias de subproductos de RSU.
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Tabla 9
Potencial de reciclaje de subproductos de RSU (%)

Subproducto’ Potencialmente ° Reciclaje °
reciclable
Papel y cartén 14 42
Vidrios 6 32
Plasticos 4 2
Metales ¢ 3 23
Textiles 1 1
Total 28 100

Fuente: SEDESOL, 2005.* No se reporta el producto de poda y jardineria, ni residuos alimenticios.
® Fraccién de subproductos contenidos en los residuos solidos. ¢ Proporcién del volumen que
se recicla actualmente.  Comprende metales ferrosos, no ferrosos y aluminio.

Los plésticos son identificados de acuerdo al tipo de resina que tenga el producto. Se
estima el porcentaje de plasticos, en la corriente de residuos sélidos por peso, con variedad
de 13 por ciento, pero puede ser mucho mas significativo del 20 por ciento por volumen.
En afios recientes, la industria del pldstico ha sido identificada como una de las fuertes
infractoras, por elaboracién de productos desechables. Se ha establecido entre estos
esfuerzos un sistema de codigos para identificar las resinas usadas en muchos contenedores
plésticos. Ello ayuda de gran forma en la separacion para su reciclaje.

Las botellas de vidrio representan algunas veces menos de 10 por ciento de los RSU.
Existen tres tipos de vidrio: transparente, verde y dmbar; con el transparente, generalmente
se obtienen amplias ganancias y menores con el &mbar. Ademads, el precio en el mercado de
la separacién de vidrio es usualmente bajo, la alta densidad del vidrio triturado o molido
hace de éste un material para el cual evitar costos es substancial (SEDESOL, 2005).

Las llantas para automévil abandonadas en tiraderos a cielo abierto o pilas en la
region fronteriza es un problema todavia sin solucion. Este tipo de tiraderos estdn
compuestos por llantas usadas de México y de los Estados Unidos, producto de un fuerte
mercado de llantas parcialmente usadas. El nimero exacto de llantas dispersas en algunas
localidades es desconocido (Border 2012 — Frontera 2012, 2006).

El Programa Frontera 2012 estd actualmente trabajando en una estrategia para ayudar
a reducir futuros tiraderos de llantas usadas y en limpiar los sitios existentes ya sean sitios
abandonados o pobremente gestionados. Durante el 2005, el programa se enfocd en sanear
tres de los sitios mds grandes de llantas abandonadas en la frontera con México, situados
dos en Mexicali, B.C. y otro en Cd. Judrez. El nimero de unidades en las localidades se
muestran en la tabla 10.

Tabla 10
Numero y sitios abandonados de llantas usadas en las principales
localidades de la frontera norte de México

Ciudad Nombre del Sitio Numero de Porcentaje de
Llantas Remocion

Mexicali, B.C. El Centinela 1,200,000 70%
INNOR 425,000 100%
Llanset 400,000 0%

Piedras Negras, 2,000* 0%

Coah.

Cd. Juarez, Chih. 4,500,000 16%

H. Nogales, Son. Relleno Sanitario 150,000 0%
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San Luis Rio 150,000 0%
Colorado, Son.

Matamoros, Tam. 600,000 0%
Reynosa, Tam. 300,000 0%
Tijuana, B.C. 40,000° N.D.

Fuente: actualizado de Estado de la Region Fronteriza. Reporte de Indicadores. Programa Frontera 2012, 2005. *: Valor
proporcionado en entrevista. : Valor estimado, el no. real de sitios con llantas usadas no estd disponible, se muestra el
nimero de llantas removidas. N.D.: Dato no disponible.

Las llantas usadas removidas se han destinado al reciclaje o al reuso. Un alto
volumen de llantas ha sido destinado a procesos productivos como la incineracién para la
generacion de calor en los hornos cementeros, en la produccion de asfalto y en la
construccién de terraplenes para el control de la erosion.

4. Implicaciones de politicas

Se requiere la formulacién de politicas y programas que involucren que los habitantes y los
gobernantes posean la compresion completa del proceso del servicio de recoleccidn,
aprovechamiento y disposicién final de RSU. Las politicas que se proponen deben incluir
aspectos de participaciéon social, de cumplimiento a nivel ciudadano, empresarial y
gubernamental y esquemas regulados de profesionalizaciéon constante del personal
responsable de la prestacion del servicio.

4.1. Politicas de regulacion para la participacion ciudadana

Las politicas de participacién ciudadana son fundamentales para la mejora continua del
servicio de recoleccion, aprovechamiento y disposicién final de RSU. Es importante regular
el comportamiento y conductas de los ciudadanos como personas generadoras de RSU. La
regulacién de la participacién ciudadana debe ir en dos sentidos, primeramente en prevenir
y reducir la generacion mediante sus practicas de consumo y utilizacién de bienes y en
segunda instancia, a evitar conductas relacionadas con deterioro ambiental y dafio a la
salud, como el depdsito de RSU en tiraderos clandestinos y la quema a cielo abierto.

Sin embargo, estos esquemas de participacion ciudadana son dependientes de la
situaciéon actual y de la informacion brindada por los ciudadanos generadores. En tal
sentido, la participacién de los generadores deberia sustentarse en requisitos de divulgacién
publica de la informacién pertinente y la publicacién periddica de los indicadores clave
sobre la generacién y del desempefio de los gestores ptiblicos y privados de RSU.

Igualmente, el establecimiento de politicas y programas implica la consideracién de
aspectos de financiamiento para el fomento e involucramiento de la participacién de los
ciudadanos (como generadores), ya sea de forma individual o grupos de representacion.

4.2. Politicas de cumplimiento a nivel ciudadano y gubernamental

Las politicas de cumplimiento se relacionan con aspectos de regulacién de la conducta de
los entes regulados. El propdsito de las politicas de cumplimiento a nivel ciudadano es
producir ajustes en su conducta; las restricciones y sanciones impuestas por el manejo
inadecuado de los RSU generados son pertinentes cuando el comportamiento afecta la
manera de prestar el servicio de recoleccién y la imagen publica.
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La politica destinada a la regulacion de los sectores responsables de la prestacion del
servicio de recolecciéon y aprovechamiento implica la fijacion de normas minimas de
calidad de los servicios brindados y en casos determinados pueden ser respaldadas
mediante un sistema de sanciones. El enfoque de sanciones es especialmente apropiado
cuando existen asimetrias de informacion entre empresas y consumidores (generadores) o
cuando pequeiios cambios en la calidad de los servicios pueden ocasionar graves dafios a la
salud y al ambiente.

Estos aspectos estdn cubiertos parcialmente con los reglamentos de limpia vigentes
en las localidades fronterizas; pero la regulacion sobre la calidad del servicio prestado no
estd claramente definida en los reglamentos. La divulgaciéon de las caracteristicas de las
sanciones e informacion sobre los niveles de (in)cumplimiento de los generadores es
escasa. Esta es una medida sencilla y barata, aunque genera pocos incentivos de
cumplimiento, salvo a través de la presion del publico y los medios de comunicacién. Se
debe de tener cuidado de no alentar a los entes regulados a incurrir en gastos inutiles para
tratar de transmitir una imagen de calidad.

En caso del establecimiento de politicas dirigidas a regular, implica apoyarse en un
mandato bien definido, libre de control por parte de los politicos, y la definicién de
objetivos claros como ;Quiénes? y ;bajo qué condiciones? deberdn rendir cuentas en la
gestion de RSU; por lo general, estos requisitos hacen conveniente que el regulador no sea
parte integrante del poder ejecutivo, sino del poder administrativo.

Es importante, asegurar al ente regulador una fuente auténoma y confiable de
financiacién, por ejemplo, un porcentaje fijo sobre ingresos que recibe producto de
regulacién. Se recomienda que los principios regulatorios de largo plazo se definan en la
legislacion y que la regulacion se deje a cargo de organismos especializados.

En este sentido, la participacion conjunta y coordinada de gobernantes y gobernados
consolidard que la gestion del servicio de prestacion y disposicion final de RSU se oriente
hacia un enfoque sustentable tomando en consideracién los contextos especificos y las
particularidades de cada localidad.

Si bien para el caso de México, se cuenta con la norma NOM-083-SEMARNAT-
2003, para el caso de la gestion de los sitios de disposicion final de RSU, se requiere
destinar esfuerzos para el seguimiento del cumplimiento de la misma.

4.3. Politicas de profesionalizacion constante de la prestacion del servicio

Se propone reglamentar la profesionalizacion de la gestion de manera que se asegure que
los directores de los organismos operadores y reguladores sean nombrados sobre la base de
criterios profesionales mas que politicos.

Es pertinente que por el dinamismo del sector de residuos y de las localidades que los
entes reguladores municipales se especialicen en este servicio y sus reglamentaciones. El
nombramiento de los encargados de la gestion de los RSU, incluyendo a los reguladores
debe ser por un plazo fijo a largo plazo (mayor a los tres afos de duraciéon de la
administraciéon municipal), con el fin de asegurar su estabilidad y evitar su remocién
arbitraria. Se recomienda que en el caso de remocidn, escalonar el mandato de los
miembros, de modo que sean remplazados uno a uno y no todos a la vez, con el prop6sito
de no perder el expertise adquirido por sus miembros.
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En los casos en que los servicios estén concesionados en su totalidad, implica que los
servidores publicos conozcan la historia completa de todos los procesos anteriores
incurridos, para que se consideren en la toma de decisiones en el futuro.

Las politicas y los programas relacionados con la profesionalizacién del servicio
provocarian la evolucién y la maduracién de las actividades relacionadas con este servicio
como la implantacién de esquemas de reduccion y aprovechamiento de RSU, mediante el
fomento de mercados de subproductos de los RSU.

Las politicas y mecanismos recomendados se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 11
Politicas y mecanismos para la gestion de los RSU

Politicas Mecanismos

1. Participacion ciudadana. Proceso de comunicacién ambiental social.

2. Politicas de cumplimiento a ¢ Participacién civil por medio de instancias
nivel ciudadano y orgénicas grupales (comités, consejos, etc.).
gubernamental. ¢ Implementacion de programas de campanas

3. Politicas de profesionalizacién informativas para el cumplimiento ambiental y
constante de la prestacion del aplicacion de sondeos de opinion.
servicio. ¢ Desarrollo de diagnésticos e impulso de

programas de seguimiento con base en
indicadores.

¢ Fomento de proyectos relacionados con el
aprovechamiento de subproductos de residuos.

Fuente: adaptado de OPS, 2003.

La participacién de los generadores de RSU sélo serd efectiva y desempefiard un
papel constructivo y util si los reguladores tienen un acceso suficiente a informacién
objetiva y pertinente.

3. Conclusiones

La hipétesis planteada en esta investigacion no fue corroborada con la informacién
analizada en esta investigacion, primeramente porque los problemas y las dificultades para
la gestion adecuada de los RSU era un asunto rezagado antes de la entrada en vigor del
TLCAN, los sectores involucrados lo reconocieron. El problema fue reconocido cuando la
explosiéon demografica de la region se manifestd en el incremento del volumen de
generacion de residuos. En algunos momentos el manejo inadecuado de los RSU provocéd
situaciones conflictivas dificiles de controlar, como la dispersién de la basura por las calles
y la quema continua de basureros municipales a cielo abierto.

El cambio en los hédbitos de consumo y las preferencias de compra de las personas fue
otro aspecto que se afiadié al problema, pues no sélo el volumen total de generacién
aumentd, sino también la composiciéon de los RSU. Los sitios que se destinaban a la
disposicion final de los RSU antes de TLCAN resultaron ser insuficientes e insostenibles.
Después de la entrada en vigor del TLCAN se promovid la construccién de rellenos
sanitarios con la finalidad de satisfacer las necesidades presentadas en el manejo de RSU,
sin embargo, la situacién no mejord en el corto ni en el mediano plazo, en algunos casos la
infraestructura fue planeada con capacidades subestimadas e insuficientes y en otros la
incapacidad administrativa y operativa de los responsables de infraestructura dejé mucho
que desear convirtiendo los rellenos sanitarios rdpidamente en tiraderos a cielo abierto, asi
como en el colapso de los sistemas de recoleccion.

Una forma de facilitar y estimular la consolidacién de la gestién de los RSU, consiste
en divulgar la legislacion y politicas de regulacion administrativa en la materia, que debe
incluir y fomentar la responsabilidad compartida por lo que se consume y eventualmente se
convierte en residuos, asi como educar y capacitar a todos los involucrados (burdcratas y
sociedad civil) para que asuman sus responsabilidades de manera eficiente.

El establecimiento de politicas y reglamentaciones relacionadas con los RSU fueron

uno de los productos de estas situaciones. No obstante, no han logrado consolidarse de
manera permanente y no han servido para absorber las nuevas exigencias generadas por la
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dindmica del volumen de generacién y los cambios de composicion de RSU. No menos
importante es considerar como un elemento esencial en la consolidacién de politicas
relacionadas con la gestion de los RSU, el fortalecimiento de los mercados de servicios
ambientales y de los materiales secundarios o reciclados, que de no tomarse en cuenta
puede constituirse en el cuello de botella para lograr los fines que se deseen establecer en
esta materia. Este aspecto esté relacionado también con el acceso limitado a tecnologia para
la gestion de los RSU por parte de las autoridades municipales fronterizas, pareciera que
esta actividad serd labor del sector privado o no gubernamental, més que del sector publico.

4. Orientacion futura luego de la conclusion

La generacion de RSU en la frontera norte de México se pronostica que seguird creciendo
como se observa en la tabla 12 en el &mbito nacional, por lo que el servicio de recoleccién
y disposicién final de residuos debe adaptarse a estas condiciones que requieren nuevos
esquemas de organizacion y gestion tendientes a prevenir problemas de contaminacion y a
la comercializacion y aprovechamiento de los subproductos de los RSU.

Tabla 12
Proyeccion de la generacion de RSU en México (2004-2020)
Ano Numero de | Generacion | Toneladas | Toneladas
habitantes ' | Kg/hab/dia diarias anuales
(en miles)
2004 105°350,000 0.900° 94,800° 34,6007
2005 106°452,000 0910 96,900 35,370
2010 111°614,000 0.960 107,100 39,100
2015 116°345,000 1.010 117,500 42,890
2020 120°639,000 1.060 128,000 46,700

Fuente: " Proyecciones de Poblacién, 2000-2050.CONAPO, México, 2003.
2 Secretarfa de Desarrollo Social, 2005a.

La SEDESOL (2005b), afirma que la regulacion de las actividades del reciclaje es
una necesidad, éstas deben incluir a los pepenadores. Una situacién muy actual en la

frontera norte es que los pepenadores limitan la operacion segura y sanitaria del relleno.
(SEDESOL, 2005b).

La gestion integral de los RSU requerird en el futuro cercano la profesionalizacién
del servicio, pues en las localidades consideradas en esta investigacion el constante cambio
de administraciones y responsables genera que el servicio se administre por personas con
capacidad técnica y administrativa ineficiente para resolver los problemas dindmicos y
cambiantes que representa el manejo adecuado de los residuos.

La OPS (2002) recomienda establecer un esquema de profesionalizacién del servicio
que puede ser la creacion de organismos operadores independientes de la administracién
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con la intencién de otorgarles
autonomia operativa, administrativa y financiera evitando asi el rompimiento continuo de
capacidades de aprendizaje y gestiéon que la operacién de este servicio requiere (OPS,
2002).

La implementaciéon de organismos operadores independientes podria prevenir la
discontinuidad en la aplicacion de politicas publicas y la falta de planes y programas
municipales de mediano y largo plazo donde se establezcan alternativas viables de solucién
basadas en el conocimiento consistente de la problemaética. Los organismos independientes
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exhortan a crear mecanismos para institucionalizar procedimientos de trabajo, inventarios
de infraestructura y equipamiento, programas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi
como impulsar programas permanentes de capacitacion y desarrollo profesional
(SEDESOL, 2005a).

El involucramiento del sector privado en la gestion de los RSU en las ciudades
fronterizas comenzé a mediados de la década pasada, generalmente mediante el
otorgamiento de contratos de servicios para operar los sitios de disposicion final. La
tendencia es creciente, sin embargo, algunas malas experiencias han propiciado que el
proceso sea lento y retardado, ademéds de que los Ayuntamiento deben contar con suficiente
capacidad técnica para entrar en este proceso, por lo que es necesario que si las autoridades
municipales estén contemplando la concesion del servicio o partes de éste, sean asistidas
técnica y juridicamente por especialistas que les asesoren a identificar y determinar el
mecanismo mds conveniente para cada caso, segin los resultados de los andlisis costos
beneficios de varias alternativas.

La SEDESOL (2005a) recomienda que “para lograr una mayor contribucién del
sector privado en el manejo de RSU se requiere una alianza entre la autoridad y el sector
privado, bajo condiciones regulatorias claras y una atmdsfera de confianza y certidumbre”,
igualmente afirma que “una de las ventajas de la participacion privada en el manejo de
residuos sélidos es la posibilidad de desarrollar y operar infraestructura necesaria en menor
tiempo que el sector publico, asimismo, se pueden identificar ciertos proyectos
financieramente rentables capaces de generar recursos adicionales para ser compartidos
entre las autoridades gubernamentales y operadores privados, sobre todo cuando los
usuarios son solventes y propensos a pagar por un buen servicio” (SEDESOL, 2005a).

Del mismo modo, la SEDESOL (2005a), complementa que “con base en una sélida
alianza publico/privada se puede: asumir altos costos de inversion en construccién y
equipamiento, para ser amortizados en plazos largos; y eficientar la operacion del servicio y
elevar su calidad, asi en este esquema, los gobiernos locales deberdn concentrarse en la
regulacién y en el control de la calidad de los servicios ofrecidos”. En tal sentido, también
recomienda que “se debe considerar que en muchas ocasiones es necesario y conveniente,
que exista una garantia gubernamental y un flujo de caja que se pueda utilizar en forma
inmediata para el servicio de la deuda, lo cual atenda el riesgo de colapso del sistema
concesionado por falta de flujo de efectivo” (SEDESOL, 2005a).
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ANEXO 1
Cuestionario de la entrevista

Responda a las siguientes preguntas relacionadas con el servicio de recoleccion y disposicion
final de residuos solidos urbanos. Las respuestas seran confidenciales y con fines
estadisticos. Tiempo de aplicaciéon: 15 minutos.

. PREGUNTAS GENERALES

1. ¢,Cual es el porcentaje de la poblacién total con cobertura del servicio de recoleccion de basura?
%

2. ¢ Cual es el porcentaje de recoleccion de residuos solidos urbanos (RSU), en comparacién con
el volumen total generado?: %

3. ¢ Se cuenta con instrumentos regulatorios relacionados a la gestion de RSU?

Si 0 NO 0O

4. Senale: bajo qué esquema opera el sistema de prestacion del servicio integral de RSU:
1. 100% Autoridad municipal:
2. Concesion total: Duracion de la concesion:

3. Concesion parcial:

5. En caso de concesion ¢ Qué actividades estdn concesionadas?

Il. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. Volumen de recoleccion de RSU: ton/ (diarias, semanales, mensuales).

2. Composicion de residuos sélidos urbanos por fuente de generacién (%):
Fuente de origen (%)
Domeéstico (residencial)
Comercial

Industrial

Otro

AIWIN|=

3. Composicién de residuos sélidos urbanos por material (%):
Material (%)
Organicos
Plastico
Vidrio
Metales
Celuldsicos
Otro

|| WIN|—~

lll. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE

1. ¢Cuantos camiones recolectores de basura doméstica se tienen para la prestacion del servicio
de recoleccion?

2. ¢, Como califica el estado fisico de la infraestructura de recoleccion de residuos urbanos?
Marque la opcién que corresponda:
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Muy Buena Regular Mala Muy
Buena mala

3. ;Cuentan con infraestructura para la separacion de RSU? Si O NO O

IV. METODO Y SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RSU:

1. ¢ Cual es el método de disposicion final actual?

2. Afos de operacion del actual sitio de disposicion final de RSU:

3. ¢ El sitio de disposicion final cumple con lo dispuesto en la NOM-083-SEMARNAT-2003?
SiJ NO O

4. Conoce Ud. ;Cual es el costo total por tonelada de RSU manipulada?
SiJ NO O

¢, Cual es?

5. ¢ Cual es el numero de tiraderos a cielo abierto existentes en su localidad?

6. ¢ Esta enterado de los problemas al medio ambiental que generan los tiraderos a cielo abierto en
su localidad?

Si 0 NO 0O

En caso afirmativo, cite los mas importantes:

V. PREGUNTAS DE OPINION COMPLEMENTARIAS.

1. En caso de respuesta Si, a la pregunta 1.3 En su opinién ¢ Cudles instrumentos regulatorios han
resultado mas eficaces para prevenir los dafos medio ambientales asociados al manejo
inadecuado de los RSU?

2. En su opinidn, 4Qué es lo que se requiere para incentivar la practica del “reciclaje” en su
comunidad?

3. Considera que la liberalizacién del servicio de recoleccién, manejo, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos urbanos seria una alternativa de solucién factible y econdmicamente
viable para la gestion adecuada del mismo.

Si O NO O i Por qué? :
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ANEXO II

DIRECTORIO DE AUTORIDADES MUNICIPALES
ENCARGADAS DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Ciudad:

Contacto:

Mexicali, Baja California

Comision Estatal de Servicios Pablicos de Mexicali.
Alfonso Alcala Lucatero
Jefe del Departamento de Limpia
Tel: *- (686)- 556- 9650 Ext. 1410 — 1472
*_ (686)- 557- 2393
Fax: *- (686)- 556- 9650 Ext. 1459

Tijuana, Baja California

Direccién de Servicios Publicos Municipales
Ignacio D. Cortés Ramirez
Director
Tel: *- (664)- 973- 7703
*-(664)- 973- 7144
Correo-e: idcortes @tijuana.gob.mx

Cd. Juarez, Chihuahua

Direccién de Limpia
Ing. José Escobedo Moncada
Subdirector de Servicio Piblico
Tel: *- (656)- 207- 6363

*- (656)- 207- 5100

Piedras Negras, Coahuila

Departamento de Ecologia

Conrado Hurtado Valdez

Tel: *-(878)- 782-6666 Ext. 1131 — 1251
Correo-e: ecologia@piedrasnegras.gob.mx

Nogales, Sonora

Ing. Guillermo Rafael Barraza
Director Servicios Piblicos Municipales
Tel: *- (631)- 311-2713

*-(631)- 313-5474

San Luis Rio Colorado, Sonora

Direccion de Obras y Servicios Piblicos
Ing. Tomds Garcia Miranda

Subdirector de Servicios Publicos

Tel: *- (653)- 5356073

Correo-e: garcia56 12@hotmail.com

Matamoros, Tamaulipas

Direccion de Servicios Publicos
Ing. Antonio Huerta

Director de Control Ambiental

Tel: *- (868)- 810-8087

Correo-e: anton7606@hotmail.com

Nuevo Laredo, Tamaulipas

Secretaria de Obras, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Servicios Municipales

Sr. Francisco Antonio Arellano Vallarta

Director de Imagen Urbana y Servicios Municipales

Tel: *-(867) 711-3670

Reynosa, Tamaulipas

Direccién de Servicios Publicos Municipales
Ing. Roberto Arechandieta Ramos

Director de Servicios Primarios

Ing. Mario Garza

Tel: *¥-(899)- 923- 0764
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