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2.2.4 Red de areas protegidas marinas de América del Norte

Resumen

Los vinculos ecolégicos entre las areas protegidas marinas (APM), incluidos los patrones migratorios y las fases
historicas de vida de varias especies, sugieren la necesidad de mejorar la colaboracién en € establecimiento y €l
manejo de las APM. Aungue se despliegan muchos esfuerzos de conservacién marina en toda América del Norte,
por lo general se llevan a cabo de manera independiente uno del otro. Un sistema de redes de APM —tanto humanas
cuanto ecoldgicas— brindardn una mejor proteccion de la biodiversidad marina que se puede lograr mediante el
manejo de las APM por separado. La Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte —coordinada por la
Comision parala Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte en colaboracion con e grupo de trabajo para
asuntos marinos de Ameérica del Norte de la Union Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UMCN) y la
Comision Mundial sobre Areas Protegidas— busca enriquecer y fortalecer la conservacion de la biodiversidad
marina en habitats marinos criticos en toda América del Norte mediante la creacion de vinculos funcionales e
intercambios de informacién entre |as areas protegidas marinas vigentes y proyectadas.

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es trabajar con un grupo trinacional multisectorial para establecer un sistema eficaz y
eficiente de redes de areas protegidas marinas de América del Norte que enriquezca y fortalezca la proteccion de la
biodiversidad marina. En concreto, el proyecto busca:

e Ampliar la colaboracion entre los tres paises para hacer frente a los retos comunes inherentes a la proteccion de
la biodiversidad marina y las acciones de conservacion prioritarias definidas de comtn acuerdo.

e FElaborar enfoques de cooperacion eficaces e iniciativas de conservacion multisectoriales que ayuden
a conservar los habitat criticos marinos y costeros y la biodiversidad de América del Norte, asi como reconocer
los aspectos ecologicos, econdmicos, sociales y culturales.

e Construir capacidad regional, nacional e internacional para manejar, conservar y monitorear el estado de los
habitats marinos y costeros criticos mediante el intercambio de enfoques eficaces de conservacion, lecciones
aprendidas, nuevas tecnologias y estrategias de manejo, asi como elevando el acceso a la informacion relevante
y su sintesis.

e Propiciar la formulacion y establecimiento estratégicos de un sistema global de APM en toda América del Norte
y el mundo, de acuerdo con lo convocado por la UMCN.

Resultados previstos

Reconociendo que todos los ecosistemas y especies marinos y las comunidades costeras estan unidos de manera
inexorable, y que los esfuerzos poco sistematicos para proteger el medio ambiente marino han resultado poco
fructiferos, el proyecto ayudarda a formular con una perspectiva estratégica redes que cubran las aguas de
importancia critica de Canada, Estados Unidos y Canad4, a manera de impulsar el esfuerzo de colaboracion entre
varios interesados para hacer frente a este desafio. El proyecto también ayudara a levantar un perfil de aspectos de
conservacion marina en América del Norte e impulsar y enriquecer la capacidad de los interesados para tratar de
manera eficaz y eficiente con los retos de conservacion marina de América del Norte. En concreto, de 2003 a 2004
el proyecto:

e Pondra los cimientos para el desarrollo estratégico de una red de areas protegidas en la costa del Pacifico;

e  Explorara las posibles herramientas para las areas protegidas marinas a la luz del manejo integral de los
ecosistemas.

e Aumentar la atencion politica en la conservacion de nuestros recursos marinos compartidos.

e Desarrollar la capacidad de los responsables de tomar decisiones, de los cientificos, administradores y otros
grupos de interés para conservar el medio ambiente marino al elevar la accesibilidad, la sintesis y el intercambio
de informacion con respecto a:

— el estado y las tendencias de las especies marinas prioritarias, los espacios y el funcionamiento de los
ecosistemas.
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— aspectos y amenazas comunes.

e  Mejores asociaciones trinacionales y multisectoriales para ayudar a conservar el medio ambiente marino de
América del Norte

Cabe sefialar que la CCA trabajara en conjuncion con directrices y acuerdos nacionales e internacionales para
asegurar la maxima aplicacion de la legislacion de las APM

Justificacion

Las areas protegidas marinas son herramientas eficaces y eficientes para salvaguardar y conservar los habitats
costeros criticos en la variedad de regiones de América del Norte y cada dia se reconoce mas su contribucion para
sostener la pesca, resolver conflictos de los usuarios, fortalecer las economias locales y regionales, dar poder de
gestion a las comunidades, evaluar los recursos naturales, fomentar la recreacion y mejorar el manejo ecorregional e
integral.

Hay muchas APM individuales y a menudo aisladas con sus respectivos programas que se podrian enriquecer de
manera considerable con un mayor intercambio de informacion, estrategias y recopilacion de lecciones aprendidas.
Mas atn, ninguna APM puede ser lo suficientemente grande como para proteger a especies muy migratorias y zonas
de importancia ecoldgica regional. Al centrarse en las acciones de manejo y conservacion, por ejemplo, en los
lugares mas criticos desde la perspectiva ecoldgica, como las zonas locales de desove, areas de retencion de larvas,
tierras de crianza, zonas para amamantar y cuellos de botella para la migracion, una red de APM bien administrada y
bien coordinada puede, con todo, ayudar con eficacia y eficiencia a conservar la biodiversidad regional.

Mientras las APM en lo individual ofrecen una valiosa conservacion local para la biodiversidad marina, la
conservacion regional mas eficaz se puede lograr si los diversos sitios, asi como sectores, institutos, dependencias y
organizaciones relacionadas de América del Norte, colaboran para establecer asociaciones mas significativas,
trabajar juntos en iniciativas multisectoriales, asi como elaborar, poner en marcha y monitorear una red estratégica
de APM bien formulada.

Avances

Desde 1999 mas de 250 personas de diversos sectores, dependencias, organismos e institutos han trabajado juntas
para formular la estrategia de una red de areas protegidas marinas de América del Norte, asi como apoyarla,
manejarla y supervisarla, que contribuya a conservar las zonas marinas y costeras criticas y la biodiversidad del
subcontinente. Catalizada por un taller trinacional (noviembre de 1999, La Paz, México), la red produjo un marco de
plan de actividades que establece siete campos de accion recomendadas: 1) valoracion de los beneficios econdmicos
de las APM, 2) cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos de América del Norte, 3) lineamientos para
medir la eficacia y eficiencia de las APM, 4) planeacion de manejo integral, 5) ampliacion de la investigacion
aplicada en las APM, 6) elaboracion de una ética maritima, y 7) normas de proteccion. Si bien algunos tienen un
enfoque subcontinental, otros se centran en la region de la costa del Pacifico de América del Norte, también
conocida como region de Baja California-golfo de California hasta Mar de Béring (B-B).

Hacia el desarrollo estratégico de una red de APM en América del Norte

Para ayudar a sentar los cimientos del desarrollo estratégico de una red de APM, la CCA impuls6 una serie de
iniciativas relacionadas y que se apoyan mutuamente, y con objeto de elaborar un marco de trabajo y un lenguaje
comun para la red, la Comision trabajo con los principales participantes de la cartografia marina y estuarina para
elaborar un Mapa de las Regiones Ecologicas Marinas y Estuarinas de América del Norte (en apoyo de la
Cartografia de los Ecosistemas Marinos y Estuarinos de América del Norte y la ética marina). A finales de 2002 se
habra completado un mapa GIS de tres niveles, anidados jerarquicamente y acompaiados de informacion fisica y
bioldgica de cada region. También se identificaron las especies migratorias y transfronterizas en riesgo en América
del Norte, las especies marinas de preocupacion comin, y se elaboraron informes del estado de cada una de ellas
(proyecto desarrollado en apoyo de las Normas de Proteccion y la ética marina) (véase el proyecto 2.2.3 para
mayor informacion). Las EMPC ayudaron no sélo a fijar prioridades entre las acciones de conservacion marina en
cooperacion con los paises para las especies migratorias y transfronterizas, sino que, junto con el mapa de las
ecorregiones, ayudaron a sentar las bases de las areas prioritarias de conservacion en la regiéon B-B, uno de los
primeros pasos en el desarrollo de una red de areas protegidas. Al dar seguimiento de las actividades del afio previo,
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en 2002 se recopilaron datos y se enriquecié la metodologia de participacion y propiedad del proyecto. En 2002 se
celebro una recopilacion de datos de conservacion GIS (Portland, julio de 2002) y se auspicio un taller para fijar
prioridades en las areas para la conservacion a lo largo de la costa del Pacifico de América del Norte, usando la
informacion recogida y la proporcionada por cientificos especializados, conocimientos locales y tradicionales, de
una diversa gama de interesados del area B-B (en apoyo de la Planeacion de Manejo Integral y la Ampliacion de la
Investigacion Aplicada en las APM). Para aprovechar mejor las iniciativas se elaboré un libro blanco para colocar
las piezas del rompecabezas para la planeacion estratégica de un sistema de redes de APM, tanto humanas cuanto
ecologicas, que cubra las aguas costeras de importancia critica de Canadé, Estados Unidos y México (en apoyo de la
Planeacion de Administracion Integral y una vision general estratégica del proyecto).

Hacia una mejor supervision y una mayor comprension de nuestro medio ambiente marino compartido

Al tiempo, la CCA trabajo con sus asociados para identificar objetivos e indicadores para evaluar la eficacia de la
administracion de las APM y desarrollar un sistema integral de manejo de la informacion en Internet, o centro de
intercambio, que compilara los resultados de eficiencia del sitio para ilustrar tendencias importantes y lecciones
valiosas sobre las APM en escalas geograficas amplias. El proyecto lo encabezan 1a NOAA y WCPA-North
America/Marine, en estrecha coordinacion con la Red de APM de América del Norte y la RIBAN de la CCA. La
Comision también elabor6 una herramienta de informacion en Internet —Marinet
<http://www.orchestrabycrossdraw.com/marinet>— y enriquecié sus capacidades mediante la preparacion de la
seccion marina del prototipo de portal de la RIBAN: una herramienta visual, en colaboracion, en Internet con el
sistema de informacion geografica (GIS) y motores de busqueda en la base de datos. La seccién marina del portal
usard y vinculara la informacion existente, aunque aislada, de organizaciones, dependencias e instituciones de
Canada, EU y México, lo que dara a los responsables de las decisiones sobre conservacion marina, asi como a los
cientificos y expertos respectivos, acceso a diversas bases de datos y mapas de América del Norte. También
propiciara las comunicaciones y constituira un vehiculo para que los miembros de la Red de APM de América del
Norte se informen entre si sobre otros documentos, actividades y aspectos relacionados con la conservacion marina.
En su primera fase de desarrollo la seccion marina del prototipo de portal cubriran informacion sobre las EMPC,
areas prioritarias del B-B, y los proyectos de cartografia marina y estuarina, asi como con informacion contenida en
diversos inventarios de APM (en apoyo de los Lineamientos para Medir la Eficacia y Eficiencia de las APM, la
Planeacion de Manejo Integral y la Ampliacion de la Investigacion Aplicada en las APM y las comunicaciones en
general).

Hacia una mayor integracion y capacidad entre los grupos de interés relacionados con la conservacion marina

La CCA también impulso la colaboracion, el intercambio de informacion y la comunicacion entre dependencias,
organismos e instituciones privadas de varios sectores que trabajan o participan en la conservacion de la
biodiversidad marina y las APM. Ello implic proyectos para:

e Fortalecer la capacidad institucional de la Iniciativa de Conservacion Marina de Baja California al Mar de
Béring (en apoyo de la planeacion integral de manejo), que:

—  Desarroll6 una visiéon y una mision comunes y los elementos principales de un plan estratégico.
— Estableci6 una lista de correos de la iniciativa B-B.

— Identifico los aspectos prioritarios a que se enfrentan las APM en la region y como se estan encarando
esas oportunidades y desafios.

—  Mediante un proyecto financiado por el FANCA, elabor6 un folleto que destaca cuatro futuras regiones de
APM: Glacier Bay, Gwaii Haanas, Channel Islands y Bahia Magdalena.

e Intercambio de profesionales en APM de toda América del Norte, que cubrio temas como planeacion de sitios;
administracion y manejo general; aportaciones cientificas y técnicas; supervision y aplicacion; servicios,
comunicacion y difusion, y monitoreo y evaluacion, aparte de un panorama general de las APM participantes
(en apoyo de la planeacion integral de manejo, normas de proteccion y lineamientos para medir la eficacia y
eficiencia de las APM).

¢ Reunir a sector privado con organizaciones que se ocupan de la conservacion para desarrollar escenarios de
beneficio mutuo en términos de turismo sustentable, con el acento en la observacion de las ballenas en las APM
alo largo de la costa B-B (en apoyo de la valoracion de los beneficios econémicos de las APM y elaboracion de
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una ética marina). En particular, trabajando con el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio de la
CCA y la iniciativa de Conservacion Marina B-B, la Red ha contribuido a:

—  Desarrollar un estudio de mercado del turismo sustentable de América del Norte.

—  Organizar un taller sobre observacion de ballenas y las APM en la region B-B para formular una
estrategia de mercado para la conservacion de las especies compartidas y los habitats criticos en esa
region costera.

—  Propiciar y enriquecer un didlogo y asociaciones entre los lideres regionales, con atencion especial en el
desarrollo de un paquete de herramientas para la observacion de ballenas sustentable (incluidos los
lineamientos de las mejores practicas para la observacion sustentable de las ballenas en las APM, y mayor
informacion sobre la observacion sustentable de ballenas, ambas para la region B-B). El proyecto también
catalizd una iniciativa regional independiente sustentada en las bases del proyecto. El proyecto,
encabezado por la Oceans Blue Foundation (La Fondation Océans Bleus, Canada), busca brindar una
cartilla de las mejores practicas para la observacion de ballenas con la firma de una masa critica de
operadores de observacion de ballenas de Canadé, Estados Unidos y México comprometidos a exceder las
normas reglamentarias sobre la observacion de mamiferos marinos.

Avances

La CCA también organizé una reunion de sus asesores expertos en cuestiones marinas (Montreal, julio de 2002)
para revisar los avances de la Red de APM de América del Norte en cuanto a la manera de tratar las presiones de las
costas y océanos de América del Norte. Los asesores recomendaron que el Secretariado prosiga con su participacion
en los proyectos e iniciativas en marcha, y propusieron que la CCA continie su trabajo con los paises para
desarrollar un funcionamiento cabal e integral de la Red de APM de América del Norte. Los asesores también
definieron las posibles prioridades futuras en las actividades de conservacion marina en América del Norte al
identificar: 1) las amenazas comunes para la biodiversidad marina de América del Norte, y 2) las acciones de
conservacion para hacer frente a estas amenazas mediante la cooperacion bi y trilateral. Los participantes sefialaron
que ameritaban mayor atencidon, como amenazas para los entornos marinos y costeros de América del Norte, y
sugirieron que el Grupo de Trabajo para la Conservacion de la Biodiversidad las considerara para la futura
participacion de la CCA, las siguientes cuatro areas: 1) manejo y practicas de pesca, 2) desarrollo, transporte y
planeacién oceanica y costera, 3) cambios globales inducidos por los humanos, y 4) desarrollo de una ética
marina.

Actividades 2003

Panorama general

Al igual que todos los proyectos de Conservacion de la Biodiversidad, la Red de APM de América del Norte transita
por un periodo de espera de la conclusion del Plan Estratégico de Cooperacion de América del Norte para la
Conservacion de la Biodiversidad. Tomando esto en cuenta, el proyecto esta siguiendo los compromisos contraidos,
tomando en consideracion el marco de referencia de la Red de APM de Ameérica del Norte y el borrador del Plan
Estratégico, asi como la recomendacion de los Asesores Expertos en Cuestiones Marinas, y en 2003 trabajara para
ayudar: a) elevar la capacidad y la interaccion entre los interesados en la conservacion de las APM, b) desarrollar
una red de APM de América del Norte, y ¢) mejorar el monitoreo y la comprension de nuestro medio ambiente
marino compartido. Mediante estas acciones el proyecto también contribuira a apoyar el intercambio de informacion
cientifica, modelos y teorias de trabajo dirigidas a la formulaciéon de un enfoque comin para el manejo integral de
las APM de América del Norte. También ayudaran a construir apoyo para las prioridades trinacionales de
conservacion. Se prevé que el trabajo en 2004-2005 se guiara por el Plan Estratégico, por lo que no se han
especificado las acciones.

2003 Recursos requeridos

aproximados (C$)
Accion 1: Aumento de la capacidad de los interesados en la conservacion de las 40,000
APM, asi como la interaccion entre ellos
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e Actividad 1: Compartir informacion cientifica, modelos y teorias para trabajar
en el desarrollo de un enfoque comun para el manejo integral de las APM en
América del Norte. Organizar un taller (coauspiciado y aprovechando la reunion
sobre Como Lograr que Funcione el Manejo Ecosistémico de la Science and
Management of Protected Areas Association (Sampaa); preparar y difundir
informacion de apoyo que explore temas como:

a) clarificar la vision y revisar la teoria planteada en el libro blanco sobre el
manejo integral de la red de APM de América del Norte.

b) identificar y desarrollar a miembros del equipo de tarea que ayuden a aterrizar
la vision del manejo integral y la teoria en dos regiones (una en el Pacifico y otra
en el Atlantico).

c) identificar las prioridades de desarrollo de capacidad, capacitacion y ciencia
que apoye la vision estratégica y se ocupe de las preocupaciones comunes en
torno de la conservacion marina de América del Norte.

d) identificar, desarrollar y apoyar a los equipos de tarea para que se asocien en
torno de las prioridades planteadas en el proyecto de las EMPC mediante el
afianzamiento del vinculo entre especies migratorias y transfronterizas y los
enfoques de conservacion in situ, como las APM.

40,000

Accion 2: Desarrollo estratégico de una red de APM en América del Norte

120,000

e Actividad 1: Editar, traducir y publicar los resultados del trabajo en las areas
prioritarias B-B. Este informe cubrira temas como la metodologia final
empleada, la importancia de cada una de las areas y las posibles herramientas
para la conservacion en la zona, con lo que se ponen los cimientos para el
manejo integral de las APM.

50,000

e Actividad 2: Organizar dos talleres regionales (uno en cada costa: el Pacifico y
el Atlantico) que examinen las posibilidades de hacer un proyecto piloto de
manejo integral de la Red de APM de América del Norte. La iniciativa: i)
trabajara con las actuales autoridades legislativas de cada pais, ii) ayudara a
satisfacer las necesidades regionales cientificas y de manejo, y iii) aprovechara
los esfuerzos trinacionales previos, como la cartografia ecorregional, las EMPC
y las zonas prioritarias del B-B. El taller contribuira a identificar de qué manera
las comunidades pueden explorar y usar los potenciales beneficios de una red de
América del Norte de APM para atender las preocupaciones en el marco de los
esfuerzos y las prioridades subcontinentales.

70,000

Accién 3: Mejoramiento del monitoreo y comprension de nuestro medio
ambiente marino compartido

45,000

e Actividad 1: Enriquecer el proyecto piloto marino de la RIBAN mediante la
incorporacién de bases de datos y un proyecto piloto de compilacion de los
buenos resultados del manejo de las APM, incluida la informacién del trabajo de
las zonas prioritarias B-B (por ejemplo, los mapas y las bases de datos
recopilados, resultados del taller), informacion sobre la eficacia del manejo de
las APM e informacion sobre el trabajo vigente, tanto nacional cuanto
internacional, del inventario de las APM.

20,000

e Actividad 2: Apoyar el proyecto piloto de América del Norte sobre la eficacia en
el manejo del proyecto “WCPA-WWW.

25,000

Total de recursos requeridos

205,000
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2004-2005

Con base en el trabajo del afio previo se prevé que la accion de la red de América del Norte sobre APM se centre en
las siguientes areas: 1) aumento de la capacidad de los interesados en la conservacion de las APM asi como la
interaccion entre ellos; 2) desarrollo estratégico de una red de América del Norte sobre APM, y 3) mejorar el
monitoreo y la comprension de nuestro medio ambiente compartido. En este periodo el centro de las actividades se
cambiara de la prospeccion y la planeacion a la ejecucion. Las acciones de este periodo se beneficiaran de la
orientacion del Plan Estratégico y el Grupo de Trabajo para la Conservacion de la Biodiversidad.

Participacion ciudadana

El éxito de las APM vy las redes asociadas depende en gran medida de la conciencia, el apoyo y la participacion
ciudadanos en su planeacion y manejo. Desde la formulacion de la red hasta la instrumentacion local en sitios
especificos de las APM, la ciudadania ha participado y lo hard cada vez mas en esta empresa. Asimismo, se
consultard a la comunidad académica, los grupos indigenas y las ONG que participan en las areas marinas
protegidas para que contribuyan en el establecimiento de vinculos, la fijacion de prioridades y el manejo
ecosistémico integrado. A medida que el proceso se desenvuelva se difundiran materiales y herramientas, como el
folleto sobre la region B-B y la seccion marina del sitio de Internet de la RIBAN, para explicar a un publico amplio
los beneficios que se acumularan para la biodiversidad marina a partir de estas iniciativas transversales del proyecto.

Desarrollo de la capacidad

El proposito fundamental de crear una red integrada, interactiva de APM de América del Norte es generar capacidad
global mediante el intercambio de informacion sobre las lecciones aprendidas en torno de la eficacia y eficiencia de
las estrategias de conservacion, las nuevas amenazas para la biodiversidad marina, asi como las oportunidades de
financiamiento y difusion. Se prevé que todos los miembros de la red se beneficien por igual de este intercambio. La
capacitacion de los administradores de las APM y el desarrollo de capacidad de los interesados y responsables de la
toma de decisiones mediante un mayor acceso a la informacion, asi como su sintesis e intercambio, se consideran
nucleares para la red de APM.

Asociaciones y participantes previstos

Las siguientes dependencias y organizaciones han cumplido un liderazgo importante en la creacion de la red de
APM de América del Norte y se prevé que continuen como asociados o participantes: Canadian Council on
Ecological Areas (CCEA), Canadian Parks and Wilderness Society (CPAWS), Canadian Wildlife Service (CWS),
Ministerio de Pesca y Océanos, de Canada (Department of Fisheries and Oceans. DFO), Marine Conservation
Biology Institute (MCBI), Memorial University of Newfoundland, NatureServe, National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA), Parks Canada, el Observatorio de Aves Point Reyes (PRBO), Ramsar, Scripps Institute of
Oceanography, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), sobre todo la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Conanp), Conabio, INE, and Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental,” Sound Seas, UNEP-WCMC, United States Fish and Wildlife Service, University of Guelph, University
of Moncton, Wildlife Habitat Canada, WCPA North America-Marine of IUCN y el World Wildlife Fund. Aunque
son demasiado numerosas para mencionarlas aqui, se han creado otras asociaciones de este proyecto en parte
derivadas del Taller de APM de América del Norte de 1999, las reuniones de Conservacion Marina en a region B-B
de 2000 y 2001, los talleres de 2001 en Monterrey, la reunion de Cartografia Marina y Estuarina de 2002, el
intercambio de médicos de las APM, la recopilacion de datos sobre conservacion GIS y el taller de areas prioritarias
de la region B-B, la iniciativa de observacion sustentable de las ballenas en la region B-B, asi como otros esfuerzos
de difusion.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto se ha beneficiado de los estrechos vinculos con el proyecto Cartografia de los Ecosistemas Marinos y
Estuarinos de América del Norte, el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio y el sitio en Internet de la
Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte. En 2003-2004 se continuara con los vinculos con
el area Medio Ambiente, Economia y Comercio, el sitio en Internet de la RIBAN, el grupo de trabajo sobre
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conservacion de la biodiversidad del CCPC y el FANCA, los cuales se complementaran con vinculos con los
proyectos de EMPC y la ICAAN.
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