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COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL
Sesion 01-02 del Comité Consultivo Pablico Conjunto

27-29 dejunio de 2001
Guadalgjara, Jalisco, México

Actaresumida

El Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC) de la Comison para la Cooperacion Ambientd
(CCA) cdebro una sesion ordinaria del 27 a 29 de junio de 2001 en Guadagjara, Jaisco, México, en
pardeo con lasesion ordinaria de 2001 del Consgo.

La presente acta resumida informa sobre cada punto ddl orden de dia, registra las decisones
adoptadas por € Comité e identifica acciones'y responsabilidades. (Véanse @ orden del diaen € anexo
A, la ligta de participantes en € anexo B, d informe del CCPC sobre las mesas redondas sobre
Oportunidades para Fortaecer la Cooperacion en Améica de Norte en d anexo C, la
Recomendacion ad Consgo 01-04 sobre Cambio Climéatico en € anexo D, una carta d Secretariado
sobre € lago de Chapaa en € anexo E y la Recomendacion d Consgjo 01-05 sobre d perfil de
programa de trabajo de 2002-2004 delaCCA en e anexo F.)

Las actas resumidas previas, recomendaciones de CCPC d Consgo y otros documentos del Comité
Se pueden obtener en las oficinas de la Oficidia de Enlace con € CCPC o en la pagina de la Comison
en Internet: <http://www.cec.org/jpac>.

NOTA: Aungue este resumen se prepard con todo cuidado, |os lectores deben tomar nota de que no
ha sido revisado ni aprobado por los participantes, por 10 que puede contener imprecisiones de las
afirmaciones de éstos. Las dfirmaciones grabadas no necesariamente reflgan la opinion dd CCPC
sobre € asunto.

Bienvenida y panorama general a cargo de la presidenta

La presidenta, Liette Vasseur, dio la bienvenida a todos a Guadagjara, cada miembro se presentd y la
presidenta recibié a los nuevos miembros de Canada y México. Vasseur explico la ausencia de Laura
Silvan de Durazo e indicd que Cam Avery y Blanca Torres llegarian més tarde. Sefid6 la importancia
de esta reunion parada a la sesién ordinaria del Consgjo y las numerosas oportunidades para la
participacion ciudadana. Instd alos presentes a gprovechar esas oportunidades.

I nforme de los r epresentantes de los comités consultivos nacionales y guber namentales

Después la presdenta invitd a los representantes de los comités nacionaes y gubernamentales a
proceder con sus presentaci ones.
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El presidente dd comité consultivo naciond (CCN) de México, Mateo Cadtillo, acogié a México alos
participantes y explicod que en los arededores de Guadagara se sufre severa escasez de agua, asunto
gue con seguridad surgiria durante las reuniones.
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Dado € periodo de trandcion en México, d CCN mexicano no se ha organizado del todo ni
presentado aguna recomendacion d nuevo gobierno. El comité tiene € problema de lafata de recursos
para consultas publicas, pero esta comprometido a brindar recomendaciones con base en la
transparenciay los comentarios y sugerencias de la ciudadania.

Jean Perras, en nombre del CCN de Canadg, hizo una breve presentacion e informo que € nuevo
CCN tiene diez miembros —cuatro mas que € anterior—, 10s cuaes representan a diversos sectores
de la sociedad canadiense. Steward Elgie es € tnico miembro que queda ddl comité previo. Sefido que
los integrantes habian comenzado sus labores con la revisidon dd trabgo redizado por € comitéy d

establecimiento de un calendario para desarrollar un plan de trabgo, y que se reunirian este verano para
revisar d Plan-programa de la CCA. Indicé también que se siguen coordinando con los otros CCN,

procuraran que las demés provincias y territorios canadienses participen en € Acuerdo de Cooperacion
Ambientd de Américadd Norte (ACAAN) y andizardn con mucha atencion los efectosen € ACAAN
del posible acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Afiadié que en especid les
preocupan |os proyectos sobre conservacion de la biodiversidad, desregulacion eéctrica, salud infantil y
Mango Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ).

Adam Greene, en representacion de CCN de EU, explicd que su comité constaba de cinco
académicos, cuatro representantes de ONG y tres miembros ddl sector empresaria. Luego ofrecio un
panorama generd de su reciente recomendacion, lacud:

» Subraya la importancia del Registiro de Emisones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de
México y apoya € informe de CCPC sobre lecciones gprendidas del proceso de peticiones en
términos de los articulos 14 y 15 respecto de la diminacion de los tiempos de espera para difundir
informacion, la ingauracion de un méodo de seguimiento y la independencia del Secretariado.
Asmismo, explicd la necesidad de que @ gobierno estadouni dense asuma una posicion de respaldo
dd desarrallo de expedientes de hechos cuando asi 1o recomiende € Secretariado.

* Buscaimpulsar la representacion multisectoria en los grupos de trabgjo de la CCA.

* Recomienda aumentar la trangparencia'y @ pape de la ciudadania respecto de las discusiones y
controversias de inverson dd articulo 10(6) del ACAAN.

»  Fomenta unamayor cooperacion entre los funcionaros de comercio y medio ambiente.

» Pone de relieve la importancia de formular una politica energética de America dd Norte que sea
congruente con la proteccion medicambientd.

Denise FergusonSouthard, presidentadel comité consultivo gubernamental (CCG) de Estados Unidos,
reconocio € pape fundamenta de la CCA en € tratado de contaminantes organicos persistentes
(COP) con la creacion de un modelo regiona mediante € programa MASQ. Sefidd que su comité
gpoya sin reservas @ informe sobre lecciones aprendidas, ingt0 a su pronta aplicacion y planted la
necesidad de que @ Secretariado participe en d seguimiento. Luego comentd d Plan-programa de la
Comision y lamanera en que ésta ha d canzado madurez. En cuanto alos RETC subray0 laimportancia
de contar con datos comparables de |os tres paises para rastrear las emisiones, asi como la necesidad
de tener informacion especifica por planta con un enfoque por fases para obtener datos agregados en
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una escala progresvamente menor. Respecto dd trabgo sobre biodiversidad, FergusonSouthard
indico que & CCG considera muy

relevante que se Sgan estableciendo vinculos y se trabge por una mayor integracion, tomando como
gemplo la Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América dd Norte (ICAAN). También
propuso que & Secretariado elabore un protocolo para una revision de pares del Informe del Estado
dd Medio Ambiente. Por Ultimo, ingt6 a que se mantengan |os esfuerzos para generar una discusion
productiva entre los funcionarios de comercio y medio ambiente y sugirio que se revisen los casos ddl
capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de Améica de Norte (TLCAN) para extraer leccionesy
se formulen criterios paraidentificar |os casos en que | os efectos podrian judtificar unaintervencion.

Presentacion del perfil del programa de la CCA para 2002-2004 a cargo del Director de
Programas, Greg Block

El director de programas, Greg Block, presentd un panorama generd del perfil dd Programa 2002-
2004 como punto de partida de las discusiones de la mesa redonda. Subrayé d interés de
Secretariado en recibir gportaciones ciudadanas en este momento para poder tomarlas en cuenta
cuando los jefes de programa el aboren en julio su propuesta de programa detallado. Insto d publico a
gue se comunicara directamente con los jefes de programa durante los siguientes dos dias. Explico que
con base en actividades previas y recomendaciones del CCPC, d programa busca sinergias entre los
programas y las acciones, fomenta & desarrollo de vinculos con € sector privado; abre espacios para
que € Consgo identifique nuevas orientacionesy prioridades, y presta especia atencion ala energia, €
cambio climéticoy € transporte.

Explicacion del proceso de las mesas redondas
Lapresidentay € persona del CCPC ofrecieron una explicacion ddl proceso de las mesas redondas.

Mesas redondas del Comité Consultivo Publico Conjunto sobre Oportunidades para
Fortalecer la Cooperacion en Ameérica del Norte

En € anexo C se presenta un resumen de cada mesa redonda.

Actividad: Consgo, CCPC, Secretariado
Como resultado de las discusiones durante las mesas redondas, € CCPC prepard la Recomendacion al
Consgo 01-04 sobre cambio climético (anexo D) y una carta a Secretariado respecto del lago de
Chapda (anexo E).

Actividad: Consgo, Secretariado
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Taller dd Comité Consultivo Publico Conjunto sobre Bienes y Servicios Respetuosos del
Medio Ambientey Aspectos del Mercado de electricidad

El taler entrafid una fecunda discuson entre @ persond y los consultores de la CCA, € CCPC y los
asstentes. Se expusieron numerosos asuntos, se formularon preguntas y se ofrecieron respuestas. El
CCPC incorporo los resultados del taller en su Recomendacion a Consgo 01-05 sobre @ perfil del
programa de trabajo 2002-2004 de la Comision para la Cooperacion Ambiental (anexo F).

Sobre bienes'y servicios respetuosos del medio ambiente se presentaron |os Siguientes asuntos:

7 LaCCA podria encabezar un esfuerzo para desarrollar una estrategia de compras gubernamentaes
gue, a su vez, ampliara la demanda de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente, sin
olvidar la necesidad de establecer incentivos.

7 Se requiere ayuda financiera 'y politica que contribuya a modificar la demanda del consumidor y
penetrar los mercados.

2 Los mismos productores necesitan financiamiento.

7 Los bienes y servicios respetuosos ddl ambiente se suelen consderar productos “de lujo”, 1o que
los hace vulnerables a la Stuacion econdmica. ES preciso crear mercados grandes y estables de
largo plazo.

7 Se deberia prestar mayor atencion a desarrollo de los mercados internos de México. Los bienes
respetuosos del medio ambiente no se deberian limitar ala exportacion. La CCA puede contribuir a
crear una comunidad consciente del medio ambiente y gpoyar |0 que ya se ha hecho. Algunos de
estos proyectos se originaron en € FANCA.

2 En toda planeacion, la CCA debe tener presente que la ventgja competitiva de México depende de
lamano de obra barata, lo cua genera desequilibrios sisteméticos en Américadd Norte.

2 Conviene armonizar las normas de los productos respetuosos del medio ambiente para garantizar
gue no representen peligros para la salud. La proteccion de la biodiversidad no debe ser la Unica
meta. Se dieron gemplos dd uso de pintura de plomo y los nifios de peguefios productores
expuestos a plaguicidas.

» Trabga con 6rganos de certificacion por sectores, por gemplo, productos forestales, para
extender @ acance de los bienes y servicios respetuosos del medio ambiente.

2 Laproteccion de la biodiversidad no se puede separar del respeto y la proteccion de la diversidad
cultural. No se trata de un desafio sblo comercid; es también un reto socid y cultural. Cuando se
interactUe con comunidades indigenas se debe respetar  conocimiento tradiciond, equilibrar los
beneficios y proteger |os derechos de propiedad intelectud.

7 La acreditacion y la certificacion son dos procesos que no se deben confundir. La CCA puede
contribuir aaclarar esta diferencia desarrollando redesy dianzas.

2 El gran turismo sustentable de mercado no es sempre sustentable.

7 Lacreacion de asociaciones de agencias de viajes locaes ha ayudado en otras partes del mundo a
proteger la biodiversidad.

En la segunda parte ddl taler se abordaron aspectos de mercado de eectricidad y se plantearon los
gguientes puntos:
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2 Hay una fdta de participacion publica en € desarrollo de la politica canadiense respecto de la
desregulacion o  mangjo de la demanday la oferta. En Alberta a las plantas que queman carbdn
s les esta concediendo via rgpida sn consderar criterios de intervencion en cuanto a efectos
acumulables o criterios para @ acceso. La CCA deberia también andizar la posibilidad de evauar
€l proceso de decision y aprobacion cuando se determinen la desregulacion y sus posibles efectos
ambientales en aras de desarrollar las mejores précticas.

2 ES necesario perfeccionar los mecanismos de evauacion, las normasy |os criterios para evauar los
efectos de la desregulacion en @ medio ambiente. Se requiere informacion que se presente Sin
tecnicismos para que la ciudadania pueda participar tanto en la evaluacion como en la vigilanciade
las nuevas plantas.

7 Reforzar la importancia de la reduccidon de las emisiones. Las zonas ruraes y las comunidades
locdes s benefician de la produccién de energia renovable en pequefia escda Crear
independencia y viabilidad econdmica. La Comison deberia ampliar su ambito mas dla de
paradigma actud para consderar la viabilidad econdmica de la gente, no solo de las grandes
empresas.

7 La CCA deberia redizar un estudio sobre las clases de carbon empleado en las plantas de
produccion de dectricidad. Esta informacion es imprecisa en México y se relaciona directamente
con las normas de emisiones amosféricas.

» La energia eficiente, la renovable y la dternativa (solar, edlica, etc.) requieren, todas, una
consderacion cuidadosa para determinar su utilidad como opciones.

» El andigs dd ciclo de vida, d igud que las cifras de los subsidios, debe ser parte de toda
evauacion afin de contar con un “reglas de juego pargas’ d estudiar las opciones.

7 Lapoalitica energética de EU busca incrementar la produccion para satisfacer la demanda creciente.
Las politicas nacionales que tienen efectos directos en otros paises (Canada y México, en este
casn) deben ser un punto de andisis de la CCA.

2 E Pan Puebla-Panama esta degradando con severidad € medio ambiente porque afecta las
cuencas hidrolégicas. Es ésta otra forma de corredor comercia. La gente que trabgja en aspectos
de energia deberia coordinarse con quienes analizan los corredores de transporte.

Cabe sefidar que estos comentarios no se incorporaron en la Recomendacion a Consgo 01-05. El

CCPC desarrollara una recomendaci on aparte sobre la materia durante una sesion ordinaria que tendra
lugar en pardelo con d Simposio del Dinamico Mercado de Electricidad en América dd Norte y €

Medio Ambiente, que tendra lugar los dias 29 y 30 de noviembre de 2001.

Discusion de una posible Recomendacion al Consgo sobre € perfil del Programa de Trabajo
2002-2004 dela CCA

El CCPC revisd € perfil dd programa seccion por seccion y tuvo una discusion sobre los eementos
gue se incluirian en una Recomendacion d Consgo cuyo borrador se daborariay se presentariad dia
siguiente para su aprobacion.

Entre los comentarios de |os observadores figuran:
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2 La necesidad de desarollar un enfoque para @ Artico. Es bien sabido que los contaminantes
encuentran la manera de llegar d Artico por aire'y agua. El cambio dimético también contribuye a
las preocupaciones medioambientales. Los pueblos indigenas dd norte estén prestos para trabgjar
con laComision.

7 Hay una criss de agua dulce. EI comentarista inst6 a que € CCPC recomiende a Consgo
establecer un drgano permanente que analice cuestiones de la politica del agua dulce en América
de Norte. También apoyé d FANCA como vehiculo para incubar importantes proyectos de la
CCA y manifesté su pesar de que se cancelara dicho fondo. También urgio d Consgo a consderar
los efectos de los megaproyectos en la biodiversdad y las comunidades locaes, poniendo como
gemplo & Plan Puebla Panama

7 Otro participante reiterd 31 gpoyo a FANCA, en particular porque proporciona financiamiento a
los pueblos indigenas y alas comunidades.

7 El dguiente comentarista presentd diversos puntos de vista de las ONG presentes en la reunion.
Primero hizo una llamada de atencidn para que la Comisidn haga todo lo posible para mgorar la
participacion ciudadana y evite dar la apariencia de representar 1os intereses de los gobiernos y la
indudgtria. Dijo que los transgénicos sguen afectando a los tres paises dd TLCAN y que la
Comison deberia tomar cartas en materia de biotecnologia, bioprospeccion, derechos de
propiedad intelectua y otros derechos de las comunidades indigenas. Luego insto a gpoyar 1os
derechos de los pueblos indigenas a la tierra y los recursos naturales como encargados del
resguardo de la biodiversdad. Por dltimo hizo un llamado para que la CCA fomentey asstaalos
gobiernos en € fortaecimiento y la gplicacion de las leyes de proteccion de medio ambiente.

2 Un Ultimo comentarista presiond para que de inmediato se tomen acciones para savar € lago de
Chapda, no se quede todo en palabras y buenas intenciones.

Aprobacién del borrador de la Recomendacion al Consgjo sobre e perfil del Programa para
2002-2004 dela CCA

Se acordé que la presdenta y d persond de CCPC desarrollarian més € borrador de la
Recomendacion y la circularian por correo eectronico para su gprobacion final.

Actividad: CCPC
Octava sesion ordinaria del Consgo

La presdenta informé que € Consgo habia conferido d CCPC una nueva responsabilidad: 1a de
trabgjar con la ciudadania para desarrollar recomendaciones sobre la manera de mgorar € acceso
publico a la informacion ambienta y poner en funcionamiento € “derecho a la informacion” de la
ciudadania. Explicd que  Comité desarrollaria los términos de referencia de sus actividades y que
éstos se incluirian en @ orden del dia para que se discutieran en la proxima seson ordinaria del CCPC
en septiembre.

Carta de la presidenta del CCPC al Consgjo sobre @ Simposio de América del Norte Sobre
Analisisdelos Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente
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No se discutio este punto.

Proyecto dela CCA sobre Deteccion Temprana de Tendencias
No se discutio este punto.

Articulos 14y 15 del ACAAN

a) InformedeLecciones Aprendidas

No se discutié este punto.

b) Proceso derevision publicadel CCPC delos aspectosreativos a la aplicacion y desarrollo
ulterior delosarticulos 14y 15

No se discutio este punto.
c) Discusion sobree voto del Consgo
No se discutio este punto.

Nombramientosy rotacion delos miembrosdel CCPC y los grupos detrabajo de éste

No se discutio este punto.

Préximas reuniones del CCPC

Se acordo agregar a orden dd dia de la proxima sesidn ordinaria la discuson sobre los avances en
torno del Acuerdo de Evauacion Ambientd Transfronteriza

Actividad: CCPC

Otros asuntos
La presdenta inform6 que € CCPC habia manifestado a Consgo, durante la sesion privada, la
desiluson de éste de posponer € voto sobre las peticiones pendientes de los articulos 14 y 15. Se
acordd que d persond dela CCA suminisrarad Comité una actudizacion en lasiguiente reuniony que
ede andizarias serequerian més acciones.

Actividad: Secretariado, CCPC

Comentarios de los observador es

L os representantes de los Amigos del Lago de Chapala agradecieron su apoyo a CCPC.
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La presdenta agradecio a publico, € persond, los miembros y los intérpretes, y luego dio por
levantadala seson.

Preparada por Lorraine Brooke

APROBADA POR LOS MIEMBROS DEL CCPC EL 8 DE AGOSTO DE 2001
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OCTAVA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE LA CCA
Y REUNIONES DEL CCPC

27 al 29 dejunio de 2001
Guadalajar a, Jalisco, M éxico

Todaslasreuniones sellevaran a cabo en: Hospedaje:
Expo Guada gjara Hotel Hilton Guadal gjara
Avenida Mariano Otero 1499 Avenida de las Rosas 2933
ColoniaVerde Vale Col. Rinconada del Bosque
Teléfono: 011 523 343 3000 Teléfono: (3) 678 0505

Fax: (3) 678 0521

Programa de actividades abiertas a los participantesregistrados
(Al 20 de junio de 2001. Aungue no se prevén cambios importantes, €l horario esta sujeto a cambios menores)

MARTES 26 DE JUNIO

18:00— 20:00 Acreditacion de participantes
MIERCOLES 27 DE JUNIO

8:00— 20:00 Acreditacion de participantes

9:00— 9:45 Sesion Ordinaria 01-02 del Comité Consultivo Publico Conjunto ?
Bienveniday comentarios generales de Liette Vasseur, presidenta del CCPC
a) Informe delos representantes de |os comités consultivos nacionalesy gubernamentales
b) Presentacién de los lineamientos de la CCA parael Programa 2002-2004 acargo de Greg Block,
director de programas
c) Presentacién del proceso paralas mesas redondas

9:45— 10:.00 Receso

10:00—18:00 Mesasredondasde Comité Consultivo Publico Conjunto sobre oportunidades para incrementar
la cooperacion en Américadel Norte

10:00— 11:15 I) Manegjo de Contaminantes en Américadel Norte
?? Introduccion a cargo de Victor Shantora, jefe de programa
?? Participacion de los asistentes
I) Conservacion delaBiodiversidad
?? Introduccion a cargo de Hans Herrmann, jefe de programa
?? Participacion de los asistentes

11:15— 11:30 Receso

11:30— 13:.00 Mesas redondas |) y I1) (continuacién)

? Sesi6n abiertaa miembros del publico en calidad de observadores.



13:00— 14:00 Comida (no incluida)



14:00— 17:00
Y

17.00— 17:30
17:30— 18:00
18:00

JUEVES 28 DE JUNIO

8.00— 19.00
9:30—10:15
10:15— 10:30
10:30—16:30

I11) Corredores de Comercio y Transporte en Américadel Norte
?? Introduccion a cargo de Greg Block, director de programas
?? Participacion de los asistentes
IV) Manejo de los Recursos Renovables
?? Introduccion a cargo de José Carlos Tenorio, gerente de programa
?? Participacion delos asistentes
Receso

Presentacion de conclusiones de las mesas de trabajo

Fin de las mesas de trabajo

Acreditacion de participantes

Inauguracién de la octava sesion ordinaria del Consgjodela CCA

9:30— 10:00
10:00— 10:15
Receso

Palabras de |os miembros del Consejo

?? Palabras de bienvenida de Francisco Javier Ramirez Acufia, gobernador
del estado de Jalisco

?? Palabras de aperturade Victor Lichtinger, secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de México

?? Palabras de Christine Todd Whitman, administradorade la Agencia de
Proteccién Ambiental de EU

?? Palabras de David Anderson, ministro de Medio Ambiente de Canada

Informe de la directora gjecutiva, Janine Ferretti

Taller del Comité Consultivo Publico Conjunto sobre Bienesy Servicios Respetuosos del

Ambiente

10:30— 10:35
10:35— 10:45
10:45— 11:45
11:45— 12:00
12:00— 13:00

Aperturadel taller acargo de Liette Vasseur, presidentadel CCPC

Panorama general
?? Introduccién acargo de Scott Vaughan, jefe de programa

L ecciones aprendidas

?? Introduccion acargo de Chantal Line Carpentier y Jirgen Hoth,
gerentes de programa

?? Presentaciones:
?? Eirk Brown, Center for a New American Dream
?? Fulvio Eccardi, consultor
?? Eduardo Esteve, Industrias Unidas Agropecuarias
?? Carolyn Wild, WILD International, Tourism Consulting Services

Receso

L ecciones aprendidas (continuacion)
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16:30— 17:00

17:00—18:30

18:30— 19:30

19:30 — 20:30

?? Participacion de los asistentes
13:00— 14:00 Comida (no incluida)
14:00— 16:00 Cuestiones relativas al mercado de electricidad

?? Introduccion acargo de Scott VVaughan, jefe de programa
?? Participacion de los asistentes

16:00— 16:15 Receso
16:15— 16:30 Conclusion del taller acargo de Liette Vasseur, presidentadel CCPC
Receso

Sesion Ordinaria 01-02 del Comité Consultivo Pablico Conjunto’

17.00— 18:15 Andlisis de la posible Recomendacion al Consejo sobre los lineamientos de la
CCA parad Programa 2002—-2004

18:15— 18:30 Comentarios de |os observadores
18:30 Fin delasesion
Tiempo libre

Recepcion de bienvenida ofrecida por los gobiernos de los municipios de Tonald, Guadalgjara,

Zapopan y Tlaquepague
(Ubicacién por confirmar)

VIERNES 29 DE JUNIO

800— 12.00

8:45—11:00

Acreditacion de participantes
Reunion publica dela sesion de Consgjo

?? Aperturadelasesion publica
??Palabras de bienvenidade Victor Lichtinger, secretario de Medio Ambientey Recursos
Naturales
??Introduccion a cargo de Liette Vasseur, presidenta del CCPP

?? Intervencion oral de exponentes sel eccionados sobre |os siguientes temas, seguidos de
comentarios de los miembros del Consejo
??Medio Ambientey Comercio
??Conservacién de la Biodiversidad
??Contaminantesy Salud
??Articulos 13, 14y 15 del ACAAN; educaciony conciencia ciudadanas

?? Cierredelasesion publica
??Palabrasfinales de Victor Lichtinger, secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de México; Christine Todd Whitman, administradora de la Agenciade
Proteccion Ambiental, de EU, y David Anderson, ministro de Medio Ambiente de

? Sesi6n abiertaamiembros del publico en calidad de observadores.



11:00 —11:45
11:45—12:00
12:00 — 12:45
12:45— 1330

13:30 — 15:00
15:.00— 16:00

16:00 — 22:00

Canada
Presentacion de un sistema integral deinformacién taxonémica de Américadel Norteen linea
Receso
Conferencia de prensa*
Comida (no incluida)
Sesién Ordinaria 01-02 del Comité Consultivo Pablico Conjunto’

13.00— 13:15 Aprobacion del borrador de la Recomendacion a Consejo sobre los lineamientos
delaCCA para€l Programa 2002—2004

13:115— 1345 Seguimiento
a) Octava Sesion Ordinariadel Consejo
b) Cartadel CCPC d Consgjo relativaa Simposio de Américadel Norte
sobre Andlisisde los Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente,
celebrado en octubre de 2000
c) ProyectodelaCCA sobre Tendencias Ambientales Incipientes

13:45— 14:15 Articulos 14y 15 del ACAAN
14:15— 14:25 Asuntos administrativos

a) Nombramientoy rotacion de miembrosy grupos de trabajo del CCPC
b) Préximas reuniones del CCPC

14:25— 14:30 Otros asuntos

14:30— 15:.00 Comentarios de |os observadores
15:.00 Findelasesion

Tiempolibre

Visitasy concierto (nota: la cenano estaincluida)

16:00— 19:00 Visitay compras en Tlaquepague (artesanias del estado de Jalisco)
(Transporte proporcionado por el Gobierno del Estado de Jalisco)

19:00— 20:00 Visitaal centro histérico de Guadalgjara
(Transporte proporcionado por el Gobierno del Estado de Jalisco)

20:00— 22:00 Concierto especia de laOrquesta Filarmoénicadel Estado de Jalisco en €l
Teatro Degollado (actividad pendiente de confirmacion)
(Transporte de regreso al Hotel Hilton proporcionado por el Gobierno del
Estado de Jalisco)

? Sesi6n abiertaamiembros del piblico en calidad de observadores.
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Sr. Alfredo Agraz

Director de Proyectos
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Email:
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Col. LasAguilas
México, DF 45080
México
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Tel: 506 375 8143
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Fax:
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Email: rangul os@yahoo.com

Sr. Francisco Javier Apellaniz Rourke
Director de Asuntos Bilaterales
Secretariade Medio Ambientey
Recursos Naturales

Periférico Sur N. 14210

México, DF 14210

México

Tel: 525628 0600

Fax: 52 5628 0653

Email: japellaniz@semarnat.gob.mx

Sra. GabridlaArballo
Coordinacion de publicidad
Ventana Comunicacion

Cosmos N. 2664

Guadaajara, Jalisco 44520
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Tel: 52 3647 1836

Fax: 52 3647 1836

Email: informes@ventana.com.mx

Ms. Anna Arroyo

U.S. Assistant Director

Program Development
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109 North Oregon, Suite 617
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USA
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Activista

Conservacion de Mamiferos Marinos
Pedro Simon Laplace # 5663

Fracc. Arboledas

Zapopén, Jalisco 45070

México
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Mr. Cam Avery
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USA
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Mesas Redondas del Comité Consultivo Publico Conjunto sobre
Oportunidades para Fortalecer la Cooperacién en América del Norte

Resumen Ejecutivo
Introduccion

En & marco de la sesién ordinaria 01-02 dedl Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) y la Sesion
Ordinaria dd Consgjo de la Comision parala Cooperacion Ambienta (CCA), d CCPC organizé € 27
dejunio en Guadagara, Jalisco, cuatro mesas redondas de discusion con la ciudadania.

Para determinar los temas a tratar en las mesas, se tomaron en cuenta los comentarios que diferentes
grupos de interés han hecho llegar, en repetidas ocasiones, d CCPC desde la creacion de la CCA.

Los temas fueron los sguientes:

Manejo de Contaminantes en Américadel Norte;

Conservecion de la Biodiversidad;

Corredores de Transporte y Comercio de Américadel Norte, y
Maneg o de Recursos Renovables.

N3 3 3

Con € fin de agilizar las discusiones, d Secretariado de la CCA daboré documentos conceptual es sobre
cada uno de los temas.

El objetivo de las discusiones fue hacer un andlisis a fondo de cada tema, identificar &reas de interés
prioritarias y proporcionar ideas concretas sobre la forma en que la CCA puede contribuir a encontrar
soluciones adecuadas en & ambito de Ameérica del Norte. Ademés, los resultados Sirvieron para
informar y ayudar d CCPC en la aboracion de su recomendacion d Consgo sobre @ perfil dd

programa 2002—2004 (adjunto encontrara este documento) y para enviar su recomendacion a Consgjo
sobre € presupuesto y planprograma 2002—2004 propuesto para septiembre de 2001.

Asmismo, las discusiones brindaron a los jefes de programa del Secretariado de la CCA una excdente
oportunidad de percibir lavison de largo plazo dd plan-programade laCCA y sus estrategias.

Un miembro dd CCPC fungié como moderador en cada una de las mesas de discusion. Otros
miembros del CCPC asigtieron a la sesion y participaron en las discusones. Las mesas redondas
contaron con una nutrida asstencia que paticipd de manera entusasta y suministr6 d CCPC
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informacién e ideas que seran de gran utilidad para proyectos futuros. Los resultados de las discusiones
se presentaron ante Consgo y ciudadanos durante una sesion plenaria.

A continuacion se resumen | os puntos principales discutidos en cada una de las mesas redondas.

Maneg o de Contaminantes en Ameérica del Norte
Facilitador: Radl Tornd

En € marco de las actividades de Comité Consultivo Pdblico Conjunto se llevd a cabo la mesa
redonda sobre Mangjo de Contaminantes en Américade Norte.

La sesion inici6 alas 10:30 horas con una presentacion ddl jefe ddl programa Contaminantes y Saud,
Victor Shantora, quien luego de presentar a sus colaboradores Erica Phipps y José Carlos Tenorio dio
una ampliaexplicacion sobre |os objetivos y avances dd programa.

Resultados de las discusiones

7 Las multiples intervenciones de |os asstentes, agunas de las cuaes fueron preguntas que ali mismo
Se contestaron, se pueden resumir del modo siguiente:

7 Se cuediond la forma en que la Comison para la Cooperacion Ambiental se vincula con la
sociedad para su toma de decisones. Se aclaré que estas mesas redondas y talleres tienen por
objeto precisamente establecer contacto con la sociedad civil, ONG y organizaciones industridesy
académicas.

» Se a0 lafdtade rastreo de las sustancias y residuos una vez que cruzan las fronteras.

7 Se comentd que la mayor carga de trabgjo para la eiminacion de las sustancias incluidas en €
programa ha recaido sobre México.

» Se solicitd identificar los impactos de las sustancias antes de ser liberadas a comercio por sus
productores.

7 Se resdto la necesdad de que México complete su Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes. (Durante la Sesién de Consgo d gobierno mexicano se comprometié con €
edtablecimiento de un Sstema obligatorio de registro.)

2 Semenciond que la norma voluntaria mexicana sobre € Registro de Emisones y Transferencia de
Contaminantes incluye las emisones de |os principa es gases de efecto invernadero.

7 Sepropuso que en d trabgo dela CCA seincluyan las emisiones relacionadas con carbono.
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También se propuso la eaboracion de un programa para € intercambio de las emisiones de
carbono.

Se menciond que agunas autopartes contienen mercurio, sustancia que se liberad ambiente cuando
los automdviles son desechados y e reciclan sus materiaes.

Se comentd que en € caso de México existen agunos obstaculos legales para establecer la
obligatoriedad del Registro de Emisionesy Transferencia de Contaminantes (RETC). Ladiminacion
de estos obstaculos legdes se llevard un tiempo largo, por 1o que se sugirié continuar por la via de
buscar € compromiso voluntario de laindustria para proporcionar informacion sobre sus emisiones.

Se solicité que antes de seguir incluyendo sustancias alalistadd programa, se concluya con € Plan
de Accion Regiond de Américadel Norte sobre Monitoreo y Evauacion.

Conservacion dela Biodiver sidad

Facilitador: Peter Berle

En d marco de las actividades dd Comité Gnsultivo Plblico Conjunto se llevo a cabo la mesa
redonda sobre Conservacion de la Biodiversidad.

Berle consderd que € desafio era desarrollar conductos apropiados para que la ciudadania participe en
laaplicacion dd Plan Edtratégico parala Conservacion de la Biodiversidad.

A continuacion, Hans Herrmann, jefe del programa Conservacion de la Biodiversdad, present6 €
bosguejo del programa.

Ladiscuson con la ciudadania se enfoco en las siguientes cuestiones.

1.

w

Como asegurar la libre y eficaz participacion de la ciudadania en la gplicacion y evauacion del

plan estratégico.

Como asegurar la continuidad en € trabagjo y, al mismo tiempo, tener la capacidad de adaptarse
alos cambios de prioridades.

Como puede la ciudadania apoyar ala CCA en laevauacion de la eficacia ddl plan estratégico.

Como puede la ciudadania participar con la CCA en la daboracion de politicas influyentes
rel acionadas con la biodiversdad de Américadel Norte.

Resultados de las discusiones

7 En Meéxico exise una gran necesidad de mayor participacion ciudadana en € mango de la vida

slvestre. Es fundamenta que los ciudadanos tengan acceso a la informacion ambienta y no
deberian verse en lanecesidad de litigar para conseguirla
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7 LaCCA debe desarrollar un sstema para promover un mejor cumplimiento de lalegidacion actud
sobre participacion ciudadana.

7 La CCA podria involucrarse en la creacion de un sstema de recompensas o incentivos a la
participacion ciudadana en la conservacion de la diversdad. Una sugerencia podria ser la
promocion de microcréditos, que incluyan tasas de pago razonables.

7 La CCA debe promover d desarrollo de indicadores de desempefio y Sstemas de auditoria y
monitoreo ciudadanos. Hay modelos exigtentes que pueden servir como base.

7 Promover d uso de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente es un medio eficaz de
conservacion de la biodiversidad.

7 Los gobiernos etatdes y locales de nuestros tres paises desemperian un papel muy importante y
poseen autoridad legd y reguladora en cuanto a uso y mango de latierra. La CCA debe buscar
gue taes ingancias se involucren més en la creacion de edrategias para la proteccion de los
habitats. Se hizo notar que en la mayoria de los casos los gobiernos estatales y locales no se
encuentran bien informados sobre la labor de la CCA, en razon de lo cud se deben redoblar
esfuerzos paramgorar lacomunicacion y la difusion de informacion.

7 La€ficaciay la credibilidad del plan estratégico dependerd de su vinculacion a la gplicacion de
leyes.

7 La CCA debe promover los derechos de los campesinos y de las comunidades indigenas como
administradores de la biodiversidad. Se deben incluir temas relacionados con la bioprospeccion, la
propiedad intelectua y |os beneficios paralos que poseen informacion sobre la biodiversidad.

7 ES necesario llegar a nuevos areglos econdmicos porque en la actudidad las indudtrias que
producen dimentos y medicinas son las que reciben lamayor parte de los beneficios.

2 En cada uno de nuestros paises es importante pugnar por una mejor coordinacion naciond de los
diferentes niveles de gobierno antes de que la CCA pueda emprender una accion regional.

2 El programa sobre biodiversdad debe estar mejor vinculado a FANCA para beneficiarse de las
lecciones gprendidas en |os proyectos comunitarios.

» Es fundamentd € papd de la CCA para convocar a ingtituciones con recursos financieros que
gpoyen y participen en la gplicacion del plan estratégico. Por gemplo, se podrian acanzar acuerdos
financieros para apoyar la agricultura sustentable, tal como se hace hoy con d café de sombra.

7 La preservacion de la biodiversdad debe abordarse con enfoque ecosistémico. Uno de los
aspectos fundamentales en la tarea de la conservacion es la busqueda ce un comportamiento
humano mas consciente de los impactos que produce en @ medio ambiente. Por gemplo, El
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mango del agua—consderado uno de los temas de importancia critica— debe abordarse atraves de
la comprenson y la integracion del mango de los habitats, € impacto del ser humano, e desarrollo
de recursos, asi como de asuntos relacionados con € mango de la vida silvestre y la producciéon.
No podemos proteger a las especies y a los ecosstemas Sin tomar en cuenta temas tan amplios
como € mango dd aguay la produccion de energia. En México tenemos un gemplo mas, pues la
degradacion de |os habitats esta directamente rel acionada con la pobreza.

2 El mango del agua dulce es un area de preocupacion comun. En agunos casos se consdera una
Crisis en crecimiento y existen areas, como € lago de Chapaa, en donde es urgente tomar medidas.
La CCA deberia congderar la elaboracion de estrategias que motivaran una atencidn colectiva de
emergencia. Las experiencias obtenidas en € rio San Pedro y la presa de Silva brindan lecciones
Utiles en las que la CCA convocd y promovio la participacion ciudadanay de gobierno locd en la
formacién de una estrategia de intervencion y mango.

2 Unaformade asegurar € uso de lainformacion y de las bases de datos que la CCA estaintegrando
actudmente seria la creacion de enlaces con otras indituciones, como las académicas y las
asociaciones de profesonaes.

2 El plan estratégico debe tener en consideracion otras vias de comunicacion con los ciudadanos de
América del Norte, mas ala de los medios eectronicos. Muchismas personas no tienen acceso a
I nternet.

» El plan edratégico debe abordar temas como & cambio climético, organismos modificados
genéticamente, especies invasoras, impactos de megaproyectos, y debe desarrollar acuerdos
trilaterales en favor de las areas protegidas marinas que incluyan aspectos rel acionados con la pesca
y la descarga de desechos en € océano, por gemplo.

» La labor relativa a los bienes y servicios respetuosos dd medio ambiente debe ampliarse para
incluir tecnologias respetuosas dd medio ambiente.

Corredoresde Comercioy Trangporte en América del Norte
Facilitador: Daniel Basurto

En € marco de las actividades de Comité Consultivo Publico Conjunto se llevd a cabo la mesa
redonda sobre Corredores de Comercio y Transporte en Américadel Norte.

La sesién comenzo alas 15:45 horas con una presentacion del director de Programas de la CCA, Greg
Block (en reemplazo de Paul Miller), quien destacd dos objetivos principales.

1. ldentificar posibles corredores para la cooperacion trinacional.
2. Resolver disputas sobre los impactos en lacdidad dd aire.
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Se resdtaron aamismo agunos de los principaes puntos contemplados por € informe fina dd taler de
Winnipeg (15 de marzo de 2001) auspiciado por laCCA:

2 El comercio y las emisiones de gases se multiplicarén entre 2.4 y cuatro veces en 2020.
7 Pee d aumento de comercio, se proyecta una reduccion de las emisiones camioneras de
nitrégeno, lo cua implicaque € ferrocarril acumulard una proporcion mayor de emisones.

Resultados de las discusiones

Después de la presentacion del Director de Programas de la CCA, dio comienzo la fase de
intervenciones publicas.

Durante la mesa redonda se escucharon diversos puntos de vista'y observaciones sobre e trabgjo del
programa. Destacan las Siguientes sugerencias.

22 NO menospreciar € uso de vias férreas y maritimas como dterndtivas de trangporte, ni tampoco
dgjar delado los efectos de dichos medios de transporte en los corredores de comercio.

7 Se habld también de la homologacion rdativa a la contencién de riesgos de los medios de
trangporte en |os tres paises. Sin embargo, ante las limitaciones que @ gobierno federa de Estados
Unidos ha impuesto paraimpedir € ingreso de unidades mexicanas en su territorio, se concluyo que
no es posible cambiar |as caracteridticas fisicas de |as unidades de transporte.

7 Se resolvid que es necesario enlazar € proyecto de corredores con los otros programas
? principamente € de Conservacion de la Biodiversdad? afin de lograr una vison integra de la
problemética dd transporte transfronterizo.

7 Se precisd la conveniencia de relacionar € control de emisiones de las unidades de transporte con
aspectos dd cambio climético.

2 Por otra parte se indico que d ser d transporte un ge integrador de la region, no se pueden dgjar
de lado las comunidades fronterizas. Es necesaria, por tanto, la activacion de esas comunidades en
el proceso de integracion.

7 Se expuso la relevancia de poder vincular diferentes organizaciones para trabgar de manera
conjunta; es € caso de la Comision de Cooperacion Econdmica Fronteriza (Cocef) y d Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN), organismos a los que se ampliaron los mandatos con
que fueron creados. ESto pudiera permitir, § se consideran las limitaciones financieras de la CCA,
la consecucion de fondos parainstrumentar € proyecto que nos ocupa.
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2 Finamente se recomendd que la CCA valore € impacto ambienta que las unidades de transporte
g ercen sobre especies amenazadas en | as regiones transfronterizas.

Manej o de Recur sos Renovables
Facilitador: John Wirth

En d marco de las actividades dd Comité Consultivo Plblico Conjunto se llevé a cabo la mesa
redonda sobre Mangjo de Recursos Renovables.

Wirth establecié como contexto que la integracion araiz dd TLCAN genera un impetu creciente en €
mangio regiona de los recursos renovables. Los ecosstemas estan interconectados y nuestras huellas
ecoldgicas se prolongan mucho més dla de América del Norte. Nuestros patrones de consumo no son
sugtentables; estamos acabando con nuestro capital ecoldgico y entre agunos gemplos se podrian
incluir la creciente crisis de agua dulce, la desaparicion de humedaes'y la deforestacion.

A continuacion, José Carlos Tenorio, jefe del programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas,
present6 € borrador del programa.

La produccion de energia renovable es una dternativa, pero @ acceso d mercado es lento por varias
razones. Una podria ser que no existen sefides de disminucidn en la produccidon y € consumo de
carbon.

Resultados de las discusiones
Los puntos sobre la mesa se enfocaron en € agua, d suelo, los bosquesy d cambio dimético.
Agua

» En eda era de conflictos mundiades sobre € agua, se abre una oportunidad para mgorar la
cooperacion y establecer un marco en busca de soluciones regionaes que puedan incluso llegar a
servir de modelo fara otras &eas. Cada vez es mayor la presén en Améica de Norte para
ocuparse de los desequilibrios de acceso y suministro en € cobro y transporte del agua. Este tema
esta surgiendo en d contexto de las controversias del Capitulo 11 del TLCAN. Esta claro que €
agua es ahora un recurso comercid y un asunto de politica publica.

2 En términos absolutos no tenemos menos agua, Sino menos agua gprovechable. Por tanto, la tarea
debe enfocarse en d tratamiento, purificacion y desdinizacion.

2 Se requieren mgores inventarios antes de llevar a cabo una planeacion adecuada En las
discusiones se deben incluir temas rdativos d comportamiento, etilo de vida, prioridades politicas
y politicas publicas. ES unatarea muy compleja pero necesaria.
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7 El agua debe valorarse de forma adecuada para crear incentivos ala consaervacion y € tratamiento.
No obstante, € asunto se debe abordar con cuidado para asegurar la equidad, es decir, no se debe
incurrir en € error de privar de acceso d agua alos que tienen menores posibilidades de pagarla.

» La CCA puede gpoyar a las autoridades locales para lograr @ acceso a fondos que financien la
construccion de ingtalaciones para tratamiento de agua, asi como para concentrar 10s recursos
locaes limitados en € tratamiento de agua. Una forma podria ser mediante acercarse aingituciones
crediticias internacionaes.

2 MeéXico requiere atencidn urgente. Existe un desequilibrio en € suministro, d acceso y lacdidad del

agua.

7 Cudquier enfoque adminidrativo debe consderar € impacto economico de la pérdida en la
produccion. Por gemplo, para € sstema del rio Colorado, @ tratado de 1944 edtipula la
reparticion de pérdidas en condiciones de sequia, pero no de excedentes. La CCA podria abogar
por cambios en dicho tratado para que los productores mexicanos no se vean afectados por la
inequidad.

2 El mango y digtribucion de cuencas trandfronterizas debe incluirse en todas las discusiones de la
CCA.

7 La CCA podria llevar un registro de sus experiencias, desarrollar mejores précticas y apoyar la
creacion de un proyecto piloto en una cuenca transfronteriza.

2 Lacaptacion, control y tratamiento de agua deben considerarse formas de manegjo para proteger la
sdud humana, incrementar € potencid de los recursos y crear oportunidades para € desarrollo
econdmico.

2 Dada la permanencia de los problemas relativos d agua dulce, se exige una consderacion més
amplia. La CCA podria establecer un grupo de trabgjo permanente que responda a los retos
planteados por |as paliticas a medida que éstos surjan.

7 Sedebeinvertir en educacion ambiental continua en todos los niveles de la sociedad, pues éstaesla
Unica forma de promover cambios en € estilo de vida. En € desarrollo de programas, se deben
tener en cuenta los medios de comunicacion, los niveles de educacion, asi como € respeto hacialos
sistemas educativos de las comunidades indigenas.

7 La CCA podriatener un registro de consumo de agua por grupo usuario, es decir, la agricultura, la
industria, etcétera. Esto podria servir de base para desarrollar un plan de accion.

7 Exigen soluciones de bga tecnologia para utilizar € aguaen € tratamiento de desechos, entre ellas
el compostge y € mango de humedales. Sn embargo, todo esto requiere de enlace con la
educacion ambientd y la participacion ciudadana.



Mesas Redondas sobre Oportunidades para Fortalecer la Cooperacion en Américadel Norte

2 En vida de la limitacion en los recursos financieros, la CCA debe concentrarse en promover la
creacion dey € acceso atales recursos, asi como en la creacion de redes.

Sueloy bosques

2 Como en @ caso dd agua, se deben buscar soluciones de bga tecnologia a trabgjar con
comunidades rurales. La CCA podria reunir informacion de los diversos procesos utilizados en
todo € mundo y darlos a conocer a dichas comunidades. Se deben recopilar las mejores précticas
y crear un centro de intercambio de informacion sobre fuentes de financiamiento; podria usarse la
paginaweb de la CCA. Esto podriaresultar una herramienta muy (til parala ciudadania

2 Cuando se aborde € tema de |a reforestacion, |as tareas deben enfocarse en la reintroduccion de
especies autdctonas. Las especies de crecimiento rapido no necesariamente producen los
resultados deseados y pueden provocar problemas ambientales adicionales. Debemaos mantener la
biomasatotal, de otro modo no existe unarestitucion real [de los recursos madereros perdidog).

2 Deben crearse incentivos y reconocimientos para las iniciativas de las comunidades locaes. En este
respecto, la CCA podria ser una via para los industriales que buscan medios de contacto con las
comunidades locales.

Cambio climatico
¢Existe una solucion para Américadel Norte? ¢(Cud es e papel dela CCA?

La CCA debe invedigar caminos que faciliten @ intercambio en la gplicacion de mecanismos de
desarrollo limpio, junto con la busqueda de reduccidon de emisiones en Estados Unidos y Canada.
(Adjunta encontrara la recomendacion a Consglo sobre € cambio climético enviada por d CCPC de
laCCA.))
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RECOMENDACION AL CONSEJO 01-04

Asunto: Cambio climético

El Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambienta
(CCA);

DE ACUERDO con su mandato de brindar asesoria a Consgo conforme a articulo 16(4) de
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (ACAAN);

CONSCIENTE de que & cambio climatico es un asunto ambiental urgente d que se enfrenta América
del Norte y que requiere de estrategias mulltiples que incluyan medidas de mercado y de conservacion;

A SABIENDAS de que la CCA puede desempefiar un pape significativo en los esfuerzos para reducir
las emisiones de gases de invernadero;

COMPRENDIENDO que, debido a sus vinculos con aspectos comerciales derivados dd TLCA, la
CCA edta en una posicion privilegiada para propiciar € desarrollo de mecanismos de mercado para
reducir las emisiones de gases de invernadero en Américadd Norte, y

RECONOCIENDO que ciertas organizaciones no gubernamentaes y miembros de la comunidad
empresaria ya se empefian en eaborar mecanismos de intercambio de carbono;

RECOMIENDA con determinacion que e Consgo gire instrucciones para que € Secretariado, en €

Pan-programa 2002-2004, fomente & desarrollo de mecanismos de intercambio en América dd Norte
paralograr reducciones en las emisiones de gases de invernadero,

APROBADA POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

28 de junio de 2001
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Comité Consultivo Pablico Conjunto

Comité consultatif public mixte

9 dejulio de 2001

Sra. Janine Ferretti
Directora Ejecutiva
Comision parala Cooperacion Ambiental

Edimada Sra. Ferretti:

En & marco de la Sesién Ordinaria 01-02 del Comité Consultivo Pdblico Conjunto celebradadel 27 a
29 de junio en la ciudad de Guaddgara, Jaisco, y de conformidad cone Articulo 16(5) del Acuerdo
de Cooperacion Ambienta de Américade Norte (ACAAN), adjunto sirvase encontrar la informacion
gue nos fue entregada por € Colectivo Ecologista Jalisco, € Instituto de Derecho Ambiental y por
la Sociedad Amigos del Lago de Chapala en torno alos problemas ambientales del lago.

Durante su reunion, d CCPC atendio diversas preocupaciones que aguejan a la ciudadania por la

Stuacion de emergencia ddl lago, a saber:

7 € descenso drégtico y permanente de | os niveles de agua;

2 la amenaza que esa Stuacion representa para la biodiversdad, incluidas las aves migratorias, y los
consecuentes efectos negativos en los medios de subsistenciay la economia de los resdentes de la
region que dependen del lago de Chapala.

El CCPC considera que se deben emprender acciones inmediatas, pues € lago de Chapala y los
ecos stemas que sustenta se encuentran bagjo presiones extremas.

En atencion a lo anterior y de acuerdo con € Articulo 13 dd ACAAN, & CCPC recomienda d
Secretariado la elaboracion de un informe, o cualquier otro recurso de comunicacion apropiado, sobre
las medidas que pueden tomarse para ayudar a su recuperacion.

Atentamente,

Liette Vasseur
Presidenta del CCPC en 2001

cc Miembros del Consgo delaCCA
Colectivo Ecologista Jdisco
Ingtituto de Derecho Ambienta
Sociedad Amigos del Lago de Chapala
Miembros del CCPC
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RECOMENDACION AL CONSEJO NUm. 01-05

Asunto:  Perfil del Programa de Trabajo 2002—2004 de la Comisién para la Cooperacion
Ambiental

B Comité Conaultivo Plblico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambienta
(CCA);

DE CONFORMIDAD con su mandato de brindar asesoria d Consgjo en los términos del Articulo
16(4) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (ACAAN);

HABIENDO participado en las muy exitosas mesas redondas y € tdler de la CCA celebrados en
Guadagjara, México, los dias 27 y 28 de junio de 2001, y discutido posteriormente € tema en sesién
plenaria piblica durante la Sesién Ordinaria01-02 del CCPC dd 28 dejunio, y

CONSCIENTE de que nuestro reto comun es d mejor desarrollo del papel dela CCA en la economia
integrada de Américadel Norte,

Somete las sguientes recomendaciones generales y especificas a condgderacion de la CCA para la
elaboracion de la propuesta de plan-programa para 2002- 2004 durante [os préximos meses.

Recomendaciones generales

Acceso de la ciudadania a la informacion en la CCA. La CCA tiene que hacer un esfuerzo mayor
paradivulgar y megjorar € acceso de la ciudadania a su acervo de informacion, sus mandatos, estructura
y proyectos o actividades. Una forma de lograrlo seria ampliando las redes de informacion a través de
otros medios y dando a conocer los casos en que se acanzo € éxito y las lecciones aprendidas, Sin

olvidar que no todos en Américade Norte tienen acceso d Stio en Internet de la Comision.

A fin de que la CCA sea mas conocida y de fortdecer los lazos y la participacion de autoridades
locales, estatdes o provincides con responsabilidades legaes y legidativas en materia de mangjo del
medio ambiente y la planeacion dd uso del suelo, es necesario establecer lazos de cooperacion entre
las &reas encargadas de algunas de las actividades de la CCA.
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Participacion ciudadana. Sigue vigente la necesidad de fortalecer |a participacion ciudadanay ampliar
el espacio disponible para € publico dentro de la operacion de la CCA. Es necesario asumir como
costumbre & compromiso ingludible de permitir la representacion de la ciudadania en todos los grupos
de trabgjo y érganos asesores de la Comision.



Desarrollo de la capacidad. El desarrollo de la capacidad es un tema multisectoria dentro del
programade la CCA. El Secretariado debe explicar con detalle qué areas se prestan para mayores
esfuerzos a este respecto, de modo que le permitan d CCPC hacer recomendaci ones especificas sobre
el mejor modo de avanzar.

Laeducacion ambienta es otro tema multisectorial en dondela CCA puede hacer grandes gportaciones
en América del Norte. Aun cuando este tema se puede incorporar como parte de las edtrategias de
desarrollo de la capacidad, su principa objetivo deben ser las comunidades locales. Esta capacidad
podria fortalecerse, por gemplo, s se asignara a Secretariado un papel de catalizador y centro de
informacion en los programas de educacion ambientd, parameorar € intercambio y |a cooperacion en
un contexto regiond.

Plazos. Es necesario establecer claramente edtrategias de sdlida de proyectos y plazos estrictos, en
particular alaluz de las limitaciones presupuestarias de la CCA.

Recomendaciones especificas
Programa M edio Ambiente, Economiay Comercio

L as actividades futuras en materia de bienes'y servicios respetuosos del medio ambiente deben tener en
condderacion la diversidad socid y culturd, asi como la participacion loca y los incentivos de mercado
locales.

Es necesario incorporar d programa una inicidiva del Secretariado para facilitar € desarrollo de
mecanismos de mercado (como medidas de conservacion, tecnologias de eficiencia energética, etc))
para reducir las emisones de gases de invernadero dentro del contexto de América del Norte,
atendiendo la recomendacion 01-04 del CCPC d Consgjo.

La CCA debe encabezar unainiciativa para elaborar estrategias eficaces de compras del sector publico
en gpoyo d cambio en la demanda hacia bienes'y servicios respetuosos del medio ambiente, sn olvidar
lanecesidad de establecer metas'y crear incentivos para todos los demés interesados.

Programa Conservacion de la Biodiver sidad

Biodiversidad. Siguiendo € gemplo de la Iniciativa parala Conservacion de las Aves de América del
Norte (ICAAN), la CCA podria actuar como centro de intercambio de informacién y red sobre una
amplia gama de temas relacionados con la biodiversdad (incluidos educacion y enlace con iniciativas de
bienesy servicios respetuosos del medio ambiente).

La conservacion de la biodiversdad no puede caminar separada del respeto y la promocion de la
diversidad cultural de los pueblos en las areas afectadas. Las estrategias de conservacion deben integrar
criterios sociaes y culturaes, en particular con respecto alos derechos, conocimientos y tradiciones de
las comunidades indigenas (de acuerdo con las recomendaciones 99-05 y 99-10 del CCPC 4
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Consg0). Por ggemplo, los habitantes locales son administradores de sus tierras'y recursos'y por medio
de sus actividades diarias participan con frecuencia en la conservacion de la biodiversdad. En
consecuencia, la planeacion del uso de latierray d desarrollo de la comunidad deben ocupar un lugar
més prominente en la red de conservacion de labiodiversidad, en especid en lo concerniente a asuntos
relacionados con la biotecnologiay Ia bioprospeccion.

Agua. El Secretariado debe estudiar € establecimiento de un 6rgano permanente de multiples grupos
de interés que asesore d Secretariado sobre la integracion d Plan-programa de iniciativas para la
conservacion del agua. También debe daborar una iniciativa de desarrollo de la capacidad ligada a
soluciones de bga tecnologia para € tratamiento de aguas resduades y agua. Considerando que €
mango de cuencas hidroldgicasy € intercambio de agua entre los paises se estan convirtiendo en temas
urgentes, la CCA podria daborar un inventario de experiencias, hacer una encuesta de las mejores
précticas'y apoyar un proyecto piloto en una cuenca transfronteriza

Cuestiones urgentes. La CCA debe consderar d disefio de edtrategias de emergencia para movilizar
la atencion ciudadana hacia cuestiones de biodiversdad urgentes. La experienciadd rio San Pedroy la
presa de Silva debe servir como buen gemplo de situaciones en que la CCA convocd y estimulo la
participacion de la ciudadaniay € gobierno loca para crear edtrategias de intervencion y mango.

Programa Contaminantesy Salud

Las emisiones de carbono ocasionan cambios en la calidad dd aire que a su vez dan lugar a problemas
de sdlud publica. Como se sefid 6 con anterioridad, este tema deberia integrarse d trabgo de la CCA
en términos de normas'y monitoreo de emisiones de gas.

El Fondo de Prevencidn de la Contaminacion (Fiprev) debe darse por terminado en este programatan
pronto se obtenga la autosuficiencia

Programa L egidacion y Politicas Ambientales

El programa deberia reorientar su atencion hacia la gplicacion efectiva de la legidacion ambiental en
vigor y seleccionar sus prioridades en funcion de otras areas de programa de la CCA. Ello resultara de
particular importancia en la medida en que la CCA evoluciona y avanza hacia un plan programa mas
integrado. La Comison, podria por eemplo, coordinar la eaboracion de las edrategias
gubernamentales sobre adquisiciones, de forma que se promuevan los bienes y servicios ambientaes
como lo recomend6 € CCPC en € programa Medio Ambiente Economiay Comercio.

En cuanto a los sstemas de adminigtracion ambienta, d CCPC recomienda que € proyecto piloto
propuesto para probar d Documento Guia de la CCA se concluyay no se asignen recursos adicionaes
a ede esfuerzo. Otras fuentes de financiamiento podrian gpoyar dicha iniciativa S la misma resulta
atractiva paralaindustria u otros sectores.

Obligaciones especificas en términos del Acuerdo



En relacion con € Articulo 10(6) ded ACAAN, d CCPC recomienda un esfuerzo continuo se den
pasos continuos para organizar una reunion publica con funcionarios de medio ambiente y comercio
parainformar ala ciudadaniadd avance obtenido en este tema durante |os Ultimos ocho afios.

El Articulo 28 dd ACAAN ordenaladaboracion de Reglas Modelo. Al CCPC e gustaria ver avances
en este aspecto.

Unavez mas, d CCPC recomienda que las provincias canadienses restantes participen en d ACAAN.
El Consgo debe revisar las disposiciones del Anexo 41, punto 8, del Acuerdo sobre @ tema

Es poco d avance obtenido hasta la fecha en cuanto a la Evauacion ded Impacto Ambienta
Trandronterizo en América del Norte (EIAT) (véase la Recomendacion 99-07 del CCPC a Consg o).
El Comité invita a la CCA a iniciar la discusion y echar a andar este asunto tan pronto como sea

posible,

Fondo de América del Norte parala Cooperacion Ambiental

El FANCA hasido un medio invauable para obtener la participacion de las comunidades locdes y para
madurar proyectos que se han integrado plenamente a programa de la CCA. Conscientes de que las
limitaciones de fondos presentan serios obstéculos para regtituir ¢ FANCA, e CCPC continuara
discutiendo € temay presentard otras recomendaciones en septiembre de 2001.

APROBADA EL 30 DE JULIO DE 2001



