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Comision para la Cooperacion Ambiental
Taller publico sobrela problemética del agua dulce en América del Norte
3 deoctubrede 2002
Albuquerque, Nuevo M éxico

Abrio la sesién el presidente del Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC) de la Comisién
para la Cooperacion Ambiental (CCA), Jon Plaut. Dio la bienvenida a todos a Albuquerque y
explicd los eventos del dia, incluidos los plantes del CCPC para elaborar una recomendacion al
Consgo (integrado por los secretarios de Estado de Medio Ambiente, 0 equivalentes, de América
del Norte) sobre la problemética del agua, el dia siguiente durante la sesion ordinaria del CCPC
02-03.

El director gecutivo interino de la CCA, Victor Shantora, se sumo a presidente del CCPC en la
bienvenida a los participantes, a nombre de la CCA, a esta importante sesiéon. Explico que la
intencion era que la sesiéon fuera participativa, con la perspectiva de ayudar a la CCA en €

desarrollo de un conjunto de recomendaciones al Consgjo orientadas a asegurar que el trabajo de
la CCA en este complgjo asunto contribuyera con valor agregado y fuera complementario de los
esfuerzos de otras organizaciones. Agregd que no fue por accidente que se selecciond a Nuevo
México como sede de esta reunién, dado lo apremiante de la problematica del agua en esta
region de América del Norte. Reconocié la importante funcion de la Comision Conjunta
Internacional (CCl) y de la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) y la importancia
de su participacion en esta sesion. DestacO también que la reciente Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sustentable (CMDS) destacé €l tema del agua como un asunto de importancia
internacional. Agradecio atodos por adelantado por sus contribuciones.

Sesion I: Objetivo delareunion, orden del diay pasosdela CCA ala fecha

El jefe del area Legislacion y Politicas Ambientales de la CCA, Tim Whitehouse, explico que su
equipo mangjaria la elaboracion del documento de opciones y las recomendaciones finales a
Consgjo, antes de la Sesion de Consgjo de junio de 2003. Para dar marco a las discusiones del
dia, hizo observaciones preliminares sobre |os siguientes asuntos:

La disparidad entre areas ricas en agua y areas pobres en agua, sin conexion con las
concentraciones de poblacion;

Laalteracion fisica del agua debida a, por gemplo, la contaminacion o las canalizaciones;

La fragmentacion en las responsabilidades jurisdiccionales para la gestion hidrica y las
decisiones sobre asignacion, y

Cuestiones sobre precios o tarifas.
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Tomados en su conjunto, estos puntos son indicativos de que para garantizar el acceso seguro y
adecuado al abasto de agua hara fata capacidad innovadora coordinada para resolver los
problemas en todos los niveles de gobierno, junto con la participacion de la sociedad civil.
Continué explicando que la CCA es un agente nuevo pero importante en el desarrollo de
soluciones sustentables: puede proporcionar € tan necesario andlisis y ayudar en cuestiones de
alcance, asi como ofrecer recomendaciones a Consgjo sobre € papel adecuado para la CCA.
Seia 6, por ultimo, que los resultados de esta sesidn serian incorporados en otro borrador que se
difundiria para comentarios publicos a mediados de noviembre. El texto fina con las
recomendaciones a Consgjo estara disponible a mediados de febrero de 2003.

Sesion 11 Per spectiva de las prioridades hidricas en M éxico, Estados Unidosy Canada

El presidente del CCPC presenté entonces a primer grupo de ponentes, sobre temas y
prioridades internas.

El director de Andlisis Econdmico y Disefio de Instrumentos de Fomento de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Sergio Ramos, analizo el marco legal para el
mango hidrico en México. Ofrecid detalles sobre € enfoque de la Secretaria y las nuevas
orientaciones estratégicas, incluidas la cantidad y €l acceso al aguay la calidad de la misma. A
continuacion describié los complejos arreglos jurisdiccionales entre los estados y € gobierno
federal.

La directora general de Ecosistemas y Recursos Ambientales del ministerio de Medio Ambiente
de Canada (MAC), Jennifer Moore, hizo una presentacion general del enfoque y las prioridades
de Canada. Explicé que las responsabilidades respecto del agua se comparten entre el gobierno
federa y los de las provincias y, en algunos aspectos, los gobiernos municipales y los
propietarios de terrenos, 10 que hace que sea esencia € buen gobierno y la cooperacion. Entre
las prioridades de Canada est4 € control de la calidad del agua “de la fuente a la llave’; mejorar
y difundir informacion, incluida la identificacion de brechas en e conocimiento; difusion para el
fomento de la conservacion, planeacion preventiva 'y sobre peligros, y € cambio climatico como
asunto intersectorial.

El director en funciones de la division de Proteccion de la Calidad del Agua de la Region6 de la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), Oscar Ramirez, resumio las
prioridades y los desafios desde la perspectiva de Estados Unidos, destacando la necesidad de
reunir recursos para prop0sitos comunes:

El agua es un recurso limitado y no distribuido de manera uniforme.

En la medida en que mejora e monitoreo, se hacen evidentes mas y més problemas con la
calidad de los recursos hidricos.

Las causas de fuentes puntuales son ahora més difusas. centros urbanos, agricultura,
silvicultura, mineria, etcétera, factores que requieren de mayores esfuerzos para resolverlos.
Hace falta un enfoque holista, con la participacion de las comunidades locales.

La Gobernadora Whitman solicité $EU21M para una iniciativa para desarrollar soluciones
para cuencas hidricas designadas por los gobiernos estatales y tribales, o que incluye
esfuerzos basados en & mercado.
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El incremento en las especies invasoras esta afectando la calidad del agua, con los impactos
ambientales y econdémicos consecuentes.

La infraestructura en proceso de envejecimiento representa retos financieros enormes. Se
calcula que haran fata en EU 270 mil millones de dolares para modernizar |as instalaciones
de tratamiento del aguay 265 mil millones para el agua potable.

Se han asignado considerables recursos para evaluar la vulnerabilidad de las instalaciones de
agua potable a actos terroristas.

A continuacion, e presidente abrié una sesion de preguntas y comentarios Alent6 también a los
participantes a que consultaran el documento de la CCA titulado Informe sobre el manejo de
aguas interiores fronterizas y transfronterizas en América del Norte, disponible en la parte
trasera de lasala

Se indico que en Canada, en donde 95% por ciento de la tala se hace a claro, los planes de
manejo forestal no reflgjan €l valor rea de los bosgues en € mango de las cuencas hidricas.
De hecho, los tres paises deberian revisar sus politicas forestales internas con esta
perspectiva. Se destac6 ademés que en EU los recursos existen, todo es problema de
prioridades. En este momento EU esta centrado mas en la posible guerra con Iraq y en la
guerra contra el terrorismo.

La prioridad deberia ponerse en la capacidad de drengje y las instalaciones de tratamiento,

desde la perspectiva de la salud humana. En esta region (Nuevo México), por gemplo, los
sistemas existentes fueron concebidos cuando el agua se consideraba abundante y una forma
de canalizar los residuos. Hacen falta nuevas tecnologias para € tratamiento de los residuos,
menos intensivas en agua. Deberia explorarse mas a fondo, asimismo, la recolecta de agua de
[luvia para uso comunitario. México es la sede de una conferencia sobre aprovechamiento del

agua de lluvia en 2003, 1o que ofrece un buen vinculo con la CCA.

Hacen falta con urgencia recursos para educacion publica en materia de conservacion del

agua de manera que se puedan cambiar las actitudes y € comportamiento publicos. Hace
faltainformacion bésica

Se pidid a los representantes gubernamentales que explicaran las politicas de sus paises
respecto de las desviaciones y la exportacion del agua. En Canada, todas las provincias y €

gobierno federal tienen legislacion que prohibe las exportaciones de agua. Respecto de las
desviaciones, el asunto fue referido ala CCl para que ofrezca recomendaciones. En EU, las
desviaciones estan permitidas en el ambito estatal. En el ambito federal la Ley Burrow ofrece
alguna flexibilidad en e contexto de la rehabilitaciéon de humedales amenazados, en
colaboracion con los gobiernos estatal es.

Durante la reciente CMDS se discutio la propuesta de establecer un fondo fiduciario mundial
para el agua. La propuesta no fue exitosa, pero podria resultar Gtil en el contexto de América
del norte como una forma de atraer inversion del sector privado.

Se describié un proyecto en Nueva Brunswick, Canada, en €l que se recolecta informacion
ecologica en colaboracion con miembros de la comunidad. Los resultados muestran que la
recoleccion de informacién es una muy buena manera de educar a la gente. Ofrece también
oportunidades de contar con informacion de base comunitariay perspectivas para sensibilizar
y educar alos gobiernos.
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Sesion [11:  Problematica del agua fronteriza

El presidente de la seccién estadounidense de la Comision Conjunta Internacional (CCI), Dennis
Schornack, presenté un amplio panorama del mandato y las actividades recientes de la CCl y
concluyd mencionando que la CCl es “el teléfono de emergencias en asuntos hidricos
fronterizos.”

Bobby Ybarra, de la Comisiéon Internacional de Limites y Aguas (CILA), reviso en detale la
historia de los tratados, relaciones legales y acuerdos de cooperacion entre México y EU en
materias de aguas fronterizas. Concluyo con la proyeccion de gque, en los préximos 20 afios, la
poblacion fronteriza se duplicard hasta alcanzar 24 millones de personas, |0 que agregara un tono
real de urgencia ala ya muy seria problemética del agua a lo largo de la frontera'y en relacién
con la gestion interjurisdiccional de grandes rios como € Colorado y el Bravo.

El Coordinador de Asuntos Fronterizos de la Comisién Nacional del Agua (CNA), Polioptro
Martinez, destacd la dificultad de resumir la complgiidad de los asuntos hidricos fronterizos.
Indicd que e crecimiento de la poblacion sera la dinamica principal. Los acuiferos en las
fronteras padecen ya sobreexplotacion. Hay ya muchas organizaciones involucradas en
cuestiones hidricas a lo largo de la frontera entre EU y México. Hace falta una vision comuan, con
objetivos comunes.

El presidente abrid a continuacion una sesién de preguntas'y comentarios.

Tener presente e “panorama mas amplio”: rebasamos ya la capacidad del planeta para
abastecer agua a la poblacion creciente. Las politicas y los tratados deben tomar en cuenta la
capacidad, de otra manera las disparidades creceran. Los esfuerzos deben orientarse a
trabajar con las comunidades para reducir el consumo. Hacen falta soluciones innovadoras y
el trabajo debe comenzar ahora, por gemplo, en la desalinizacion para usos agricolas e
industriales.

La federalizacion de los recursos hidricos podria conducir a la aprobacion de mega
esquemas.

Como organizacion internaciona, la CCA podria resultar de gran utilidad para realizar
investigaciones y distribuir informacién, como complemento de lo que otras organizaciones
estan haciendo. Seria muy Util que la CCA tomarainformacion proveniente de cada pais o de
organizaciones fronterizas y desarrollara una metodologia para su verificacion y control de
calidad para su uso a escala binacional o trinacional.

La CCA puede cumplir una funcién importante como vehiculo para la recoleccion y e
resumen de informacion, la identificacion de brechas en los datos y trabajar para formar una
base de informacidn compatible de las cuencas hidricas de América del Norte.

La terminologia de gestion hidrica debe incluir la conservacion del agua para los
ecosistemeas.

Los ecosistemas estan en peligro. Muchas especies nativas se han extinguido o estédn en vias
de extincion (el charaito plateado fue citado como gemplo). El rio Bravo es basicamente
una zanja para agua de irrigacion. En este contexto, ¢cOmo pueden abordarse estas
preocupaciones a mismo tiempo que grandes cantidades de poblacion, como las del area El
Paso-Juarez, enfrentan crisis de agua potable?
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Se hizo notar que las comunidades indigenas tienen diversos niveles de derechos e intereses
especiales en cada pais y se preguntd como estan haciendo la CCl y la CILA para ocuparse
de estos asuntos y s estas comisiones tenian alguna recomendacion que hacer a la CCA
sobre la forma de incorporar los asuntos indigenas a las discusiones sobre agua dulce. El
representante de la CILA explicd que cada pais trata los asuntos indigenas dentro de su
jurisdiccion y todavia no se han planteado cuestiones internacionales en relacion con
derechos de propiedad. El representante de la CCI, por su parte, explico que la CCl, como
tal, no involucra directamente a las naciones indigenas; hay, sin embargo, representacion
indigena en los comités de estudio. Explicé un ejemplo reciente en relacién con un estudio
sobre € rio San Lorenzo y el Lago Ontario, en € cual la participacion de latribu St-Regis fue
de gran beneficio. Destacd que su participacion no es con base en derechos.

Se pregunté a las comisiones cdmo cooperan en enfoques comunes 0 en intercambio de
lecciones. El representarte de la CILA replicé que, como resultado de esfuerzos recientes de
la CCA, las comisiones han iniciado un didlogo sobre temas comunes como las inundaciones
0 las especies invasoras. El representante de la CCl estuvo de acuerdo respecto de que la
CCA haofrecido un foro para la comunicacion.

Se preguntd a las comisiones s existia una funcion para la CCA en €l éarea de especies
exdticas, dado que ambas comisiones cuentan ya con programas sobre el tema. El
representante de la CCI indicO que las especies invasoras acuéticas han sido identificadas
como la amenaza nimero uno para la productividad biologica de los Grandes Lagos. La CCA
podria cumplir un papel en la propuesta de normas comunes de embarque. El representante
de la CILA urgi6 a que la CCA explore la amonizacién de la recopilaciéon de datos y los
métodos para el control de las especies invasoras.

Sesion IV:  Analisisde borrador del resumen de la problematica hidrica de la CCA

El jefe del area Legidacion y Politicas Ambientales, Tim Whitehouse, presentd al equipo del
estudio: Greg Thomas, Adele Hurley, Joanna Kidd y Manuel Contijoch. Explicé que se pidi6 a
equipo que recopilarainformacion y elaborara andlisis de politicas en tres areas:

Preocupaciones ambiental es regionales
Elusiéon y prevencion de controversias comerciales
Aplicacion de lalegidacion ambiental

Explicd que la CCA no mangja recursos hidricos ni instrumenta proyectos. En donde la CCA
puede ser de mayor efectividad es en llamar la atencion respecto de un asunto ambiental,
conducirlo a un nivel mas ato y ayudar a los encargados de la toma de decisiones,
administradores y la ciudadania a tomar mejores decisiones. Puso énfasis en que, en € contexto
del agua dulce, la CCA tendra que completar y apoyar trabajo ya en marcha. Podria realizar
Utiles evaluaciones de estrategias a corto y largo plazos si se han presentado cambios.

A nombre del equipo del estudio, Greg Thomas hizo la presentacion de la version resumida del
borrador, centrdndose en las opciones. Explicd que cada una de €ellas tiene un atributo coman:
poner ala CCA en condiciones de decir algo Util sobre el uso sustentable de los recursos hidricos
sin generar mas controversia. Las siete opciones son:



Taller publico sobre la problemética del agua dulce en América del Norte 3 de octubre 2002

Opcidén A:

Opcion B:

OpciénC:

Opcion D:

OpcionE:

Opcion F:

OpcionG:

Red de Informacion sobre € Agua Dulce en América de Norte (RIADAN):
un portal de datos sobre agua dulce

Este proyecto crearia un portal de datos en Internet que ofreceria a usuario una
superposicion GIS de los datos e informaci én existentes sobre agua dulce.

Informe sobre el estado del agua subterranea

El informe aprovechara la informacion y los datos existentes para documentar €l
estado del recurso en América del Norte, incluido su abasto, uso, gestion,
presiones 'y condicion.

Estructuras para un manejo eficaz de las cuencas hidricas transfronterizas

Este proyecto permitiria identificar qué hace falta para un mangjo eficaz e
integrado de los recursos hidricos transfronterizos y permitiria examinar la forma
en que las funciones de las actuales instituciones de mangjo, entre ellas los
distritos locales de agua, pueden ampliarse para permitir el manejo integrado del

agua.

Tecnologias asequibles para una mejor gestion hidrica
El proyecto incluiria investigacion y andlisis de los usos actuales y potenciales de
diversas tecnologias asequibles para mejorar el manejo del agua.

Herramientas econdmicas para lograr eficiencia hidrica

Este proyecto incluiria investigacion y andisis del uso actua y potencia de las
herramientas econdmicas para promover la conservacion del agua en el sector
agropecuario.

Oportunidades de restauracion ambiental en desarrollos hidricos

Este proyecto investigara las oportunidades de incluir el fortalecimiento ambiental
como parte de los proyectos de desarrollos de recursos hidricos, con atencion
particular en las dos fronteras internacional es compartidas.

Politicas de calidad del agua, normasy enfoquesregulatorios en América del
Norte

Este proyecto andizaria las diferentes politicas y enfoques y las normas
utilizadas. Entre los asuntos a andizar figuran: implicaciones para la salud,
indices de calidad del agua, normas vs guias, e impactos de la armonizacion

El presidente abrid una sesion de preguntasy comentarios:

En la pagina 159 del informe de la CCA Informe sobre e manegjo de aguas interiores
fronterizas y transfronterizas en América del Norte plantea opciones para la obtencion de
agua en el contexto de fuerte escasez (exportaciones de agua a granel). Se trata de aspectos
muy controvertidos y deberian primero agotarse todas las otras posibilidades. ¢Es hacia alla
hacia donde nos dirigimos?

La CCA no se pronunciara respecto de las cuestiones politicas, sSino mas bien en avanzar en
el conocimiento y la comprension de las herramientas, técnicas y opciones disponibles para
una mejor gestion. Corresponde a los gobiernos tomar las decisiones politicas Ultimas.

Es importante tener un conocimiento claro de las audiencias objetivo antes de desarrollar
portales de informacién (opcion A).
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Es necesario un cambio de mentalidad. El lenguaje usado en e documento de opciones es
alarmante. La mayor parte de las decisiones sobre usos del agua se basan en necesidades y
usos humanos. La naturaleza y la vida silvestre no estan consideradas con claridad en la
evaluacion. La CCA puede ayudar mediante, primero, subrayar este vinculo en su trabajo
sobre biodiversidad y, segundo, proporcionando recomendaciones respecto de cambios en los
procesos de toma de decisiones, de manera que estas necesidades sean prioritarias. Ninguna
otra organizacion esta haciendo esto.

Es necesario un enfoque que integre de manera plena los factores ecolégico, socid y

econdmico para poder evaluar la forma en que los cambios en un area tienen impactos en

otra. Una interesante herramienta seria reconocer €l valor economico completo del agua

Como recurso, no simplemente en funcion del uso humano.

Un participante comentd sobre cada una de las opciones:

— Opcion A: de acuerdo en que es necesario identificar la audiencia antes de cualquier
gasto. Sin embargo, la idea es interesante. Se mostraria de inmediato o pobre de la
informacion y se proporcionaria una plataforma para argumentar en favor de un mejor
monitoreo y recopilacién de datos.

— Opcion B: Igua gue € inciso previo, mostraria nuestras deficiencias en conocimiento.

— Opcidén C: Se pregunt6 por qué centrarse solo en € agua transfronteriza, ¢por qué no en
toda la region de América del Norte? El agua es mucho de politica y jurisdicciones. Si
esta opcion se elige, sera muy importante consultar con todas las dependencias existentes.

— Opcién D: Este es un buen nicho parala CCA.

— Opcion E: Otra vez, un buen nicho para la CCA. Juntar toda la informacién y ponerla a
disposicion de la ciudadania

— Opcion F: La CCA tendria que coordinarse de modo muy cuidadoso con los gobiernos.

— Opcidn G: Este es un buen nicho parala CCA.

Se expresd preocupaci 6n respecto de que la mayoria de las opciones tienen que ver con hacer

estudios e informes, o que da la apariencia de comenzar de cero. Debe darse prioridad a

reunir rapidamente la experiencia de las dependencias existentes y moverse a la propuesta de

soluciones y planes de accion.

Es importante también recordar que la aplicacion y e cumplimiento ambiental seguirén

siendo factores esenciales y que los legisladores en todas las esferas tendran un papel

fundamental que cumplir. En Ultimainstancia, se trata de un asunto de voluntad politica.

Puesto que tiene un mandato trinacional, la CCA puede analizar tecnologias y asociarlas con

la gestion.

Las responsabilidades de monitoreo e inspeccion deben ser entregadas a organismos

independientes.

Laagriculturaes el sector de mayor consumo de agua. Hay una clara necesidad de reducir €l

uso, no de encontrar nuevas fuentes. Son absolutamente esenciaes las politicas para

reduccion del consumo en todos |os sectores.

Otro participante coment6 sobre cada una de las opciones. Las opciones A, E'y G son las mas

interesantes para la CCA. En la opcion A la CCA ha tenido ya mucha experiencia; la opcion

E estd claramente dentro del mandato de la CCA, y la opcién G es necesaria y seria una

buena tarea para la CCA. La opcién B seria muy dificil de lograr. Por eemplo, la

informacion no existe en Canada. La opcion D debe centrarse en la disminucion de la
demanda, no simplemente en su manejo.
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Otras areas a considerar podrian ser las especies invasoras, soluciones para financiamiento de
lainfraestructuray valuacién plena de los recursos hidricos.

El mundo es cada vez més pequefio y la fertilizacion cruzada de ideas e iniciativas es muy
importante. Todo trabajo de la CCA deberia tomar en cuenta el proceso de la ONU. Todos
los paises estan trabajando para desarrollar una gestion integrada del agua y planes para la
eficiencia hidrica para 2005. La igualdad de géneros y e conocimiento indigena son
elementos del proceso de la ONU y la CCA podria beneficiarse de esta experiencia. Si se
desarrolla un portal de informacion éste deberia tener la perspectiva de apoyar la toma de
decisiones politicas. Es necesario ser capaz de sobreponer informacion, por emplo la de
crecimiento de la poblacion. La desalinizacion es en extremo controvertida; no es eco amable
y fue un asunto muy polémico en laCMDS.

Hay un trasfondo ideoldgico en € lengugje que decidimos usar. ES necesario un cambio
hacia un megjor uso en lugar de gestionar € uso humano. El acceso al agua limpiay potabley
alos servicios sanitarios es una preocupacion central y claro indicador de salud ambiental de
lainfancia, prioridad de la CCA.

Todo proceso de recopilacion e intercambio de informacion debe reflgjar 1as necesidades de
las comunidades y procurar su participacion activa.

Respecto de la opcién D, la CCA podria patrocinar una feria comercial o un evento similar,
con socios comerciales.

En balance, por gemplo, puso los reflectores apuntando hacia las emisiones y transferencias
de contaminantes, |o que cred las bases para accion social a respecto. Si se elabora un portal,
deberia partirse del punto de vista de lo que tenga mayor sentido para los usuarios.

El agua tiene un significado religioso para muchos pueblos ndigenas. El agua debe ser
“libre”. Todo trabajo de gestion hidrica debe respetar la diversidad cultural. Los pueblos
indigenas que estén tratando de proteger los recursos hidricos deberian ser remunerados y
apoyados, en lugar de centrarse en cobrar a la gente por €l uso del agua.

Palabras de clausura

Tim Whitehouse agradecio a todos los presentes por la muy productiva sesion. Todos los
comentarios seran cuidadosamente considerados. Alent6 también a los participantes a que con
toda libertad se comuniquen con la CCA o envien comentarios ulteriores.

El presidente explicd que se prepararia un resumen de la sesién, mismo que se haria publico en €
sitio en Internet de la CCA. Agradecié también alos presentes, a publico, a persona de la CCA
y alosintérpretesy dio por clausurada la sesion.



