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Acta resumida’

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte realizdé una conferencia sobre perspectivas ambientales el 25 de
junio de 2008 y llevo a cabo su segunda sesion ordinaria del afio el 26 del mismo mes. El
principal objetivo de la conferencia fue identificar y evaluar las tendencias mas importantes que
tendran un impacto en el medio ambiente compartido de América del Norte en los decenios por
venir.

La presente acta resumida informa sobre cada uno de los puntos del orden del dia, registra todas
las decisiones tomadas por el Comité e identifica las acciones y las responsabilidades. (En los
anexos Ay B se ofrecen, respectivamente, el orden del dia y la lista de participantes. El anexo C
incluye las presentaciones de las mesas.)

Las actas resumidas previas, las recomendaciones del CCPC al Consejo y otros documentos
relativos al CCPC se pueden consultar en la oficina de enlace del CCPC o en la pagina web de la
CCA: <http://www.cec.org>.

Conferencia sobre perspectivas ambientales, 25 de junio de 2008

Bienvenida y palabras introductorias de la presidenta del CCPC, Jane Gardner

La presidenta del CCPC dio la bienvenida a la sesion y expuso antecedentes sobre el papel y la
estructura del CCPC. Mencion6 también que toda la conferencia se transmitiria en linea y en
vivo (via webcast) en inglés, espafiol y francés, con lo que la sesion estaria disponible para todo
aquel con conexion a Internet.

Adrian Vazquez, director ejecutivo de la CCA

El director ejecutivo de la CCA, Adrian VVazquez, explicd que el objetivo de la conferencia era el
analisis de tendencias a 2030 para pronosticar el estado de nuestro medio ambiente e identificar

! Si bien este resumen se prepar6 con todo cuidado y fue aprobado por los miembros del CCPC, debe advertirse a
los lectores que no fue revisado ni aprobado por los participantes y, por tanto, cabe la posibilidad de que no refleje
con exactitud sus afirmaciones.
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las actividades que debemos emprender ahora para conservarlo. Mencioné la gran incertidumbre
inherente a este tipo de perspectivas y enumerod diversos indicadores ambientales de 1986 para
ilustrar lo mucho que se puede cambiar en 22 afios. DestacO la relacion entre bienestar
medioambiental y estabilidad socioeconomica y concluyé reiterando que el futuro de nuestro
medio ambiente no esta predeterminado: la salud de éste en los préximos decenios dependera en
gran medida de las decisiones politicas que tomemos hoy en areas como el uso de energia, la
densidad urbana, las tarifas del agua y el disefio de productos.

Thomas Homer-Dixon, catedra George Ignatieff de estudios sobre la paz y conflictos en el
Trudeau Centre for Peace and Conflict Studies, Universidad de Toronto

Homer-Dixon indicé su intencidn de colocar los factores de impulso del cambio ambiental en un
contexto mas amplio, para asi abrir la perspectiva de la conferencia. Dijo que 2030 es una meta
ambiciosa, pero que es necesario considerar un futuro incluso mas lejano. Las decisiones que se
tomen en la actualidad tendran profundas repercusiones durante siglos debido al enorme
intervalo temporal inherente en sistemas como el del clima mundial. Mencion6 también la brecha
significativa en los conocimientos entre la comunidad académica y la ciudadania en general y
dijo que, con mucha frecuencia, el conocimiento de los responsables de las politicas es mas
parecido al del publico mal informado.

Abrid la discusién sobre la creciente crisis ambiental mediante la explicacion de los conceptos
basicos de convergencia, sinergia y complejidad. La convergencia se refiere a la amenaza de
multiples fuentes de presion (crecimiento demogréafico, dafio ambiental, escasez de energia) que
tienen lugar de manera simultanea. En la medida que el nimero y la intensidad de estas presiones
crecen, aumenta también el riesgo de que nuestros mecanismos de solucion no funcionen. Estas
fuentes de presidn muchas veces incluyen también sinergias, es decir que se refuerzan entre si. El
crecimiento de la poblacion, por ejemplo, aumenta el consumo de recursos, con lo que crecen la
tasa de agotamiento de los mismos y el consiguiente dafio ambiental. Explico, por ultimo,
nuestra tendencia a ver el mundo como si estuviera hecho de méaquinas, con comportamiento
previsible que puede ser comprendido y explicado a cabalidad. Con mayor frecuencia, sin
embargo, el mundo se compone de sistemas complejos, con equilibrios mdltiples y un
comportamiento altamente imprevisible. Nuestra ontologia maquinista ha contribuido a que
tengamos mucha fe en el manejo sustentable de los recursos naturales, al igual que la creencia de
la economia neoclésica de que la disponibilidad de recursos es una funcion lineal del precio.

A continuacién, Homer-Dixon aplicd estos conceptos a la cuestion del cambio climatico. Este
problema particular se caracteriza por fuertes retroalimentaciones positivas en areas como
sumideros de carbono y derretimiento de hielo marino. Estos bucles de realimentacion se
autorrefuerzan y son desestabilizadores en lo fundamental. Las proyecciones respecto del
calentamiento futuro cubren un amplio margen de escenarios pero, si acaso, hemos subestimado
las tasas de cambio. Existe acuerdo general respecto de aumentos de temperatura de 0.8-1 °C
para 2029, pero las tendencias mas alla de esa fecha dependeran mucho de los cambios de
politica que tengan lugar hoy en dia.

Pasé a continuacion al tema de la energia y sefialé que quiza estemos cerca de la maxima oferta
mundial de petréleo convencional. El costo energético del petréleo estd en rapido aumento, lo
que parece indicar un impulso hacia combustibles mas intensivos en carbono. Nos enfrentamos a
una importante reduccién de la tasa de retorno energético respecto de la inversién en el caso de
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muchas posibles fuentes de energia, con lo cual las opciones de extraccién facil, como el carbdn,
se hacen mas atractivas, no obstante su dafio ambiental asociado. EI cambio de tendencias en las
fuentes de energia y los niveles de consumo ha causado que las emisiones mundiales derivadas
de los combustibles fosiles excedan incluso las mas pesimistas proyecciones de afios recientes,
ademas de que nuevos datos muestran que el carbono permanece en la atmdsfera durante
periodos mas largos que los originalmente considerados. Muchos cientificos consideran que ya
hemos excedido las concentraciones de seguridad de carbono en la atmdsfera y hacen ahora un
Ilamado a la completa eliminacion de emisiones de carbono tan pronto como sea posible. Homer-
Dixon indicO que nuestra tasa de disminucion dependera en ultima instancia de nuestra
percepcion de los riesgos que implica el cambio climatico. Una percepcion de riesgos manejables
conducird a soluciones muy diferentes que una percepcion catastrofica.

El hecho es que no podremos adaptarnos a un mundo de emisiones de carbono sin limites, de
modo que necesitamos una mezcla de medidas de adaptacién y mitigacién. Cabe destacar que
Homer-Dixon propuso asignar un precio significativo a las emisiones de carbono que, en un
momento dado, rebase los 100 ddlares por tonelada. Sugiri6 un conjunto de soluciones
adicionales que oscilan de lo convencional a lo radical, y entre las que se incluyen: el uso de
medidas de eficiencia y conservacion, energia renovable, carbdn con captura y almacenamiento
de emisiones de carbono, energia nuclear, ademéas de tecnologias no convencionales como la
gasificaciéon subterranea del carbono o la generacidon en la estratosfera de energia edlica, la
captura atmosférica del carbono y la geoingenieria. Se refirié también a la necesidad de cambiar
la definicion tradicional del crecimiento social. En la medida que la economia y la poblacion
mundiales se sigan expandiendo, tendremos que reconocer en un momento dado el hecho de que
vivimos en un planeta de recursos finitos. Homer-Dixon subrayd la urgente necesidad de
empezar a trabajar de inmediato en la solucion de estos problemas: si continuamos retrasando las
soluciones tanto como lo hemos hecho hasta ahora en materia de cambio climatico, podria ser
demasiado tarde para evitar efectos catastroficos.

Preguntas y comentarios

e EIl clima ha cambiado a lo largo de toda la historia del planeta. ¢Podria abordar la
cuestion de la incertidumbre respecto de la influencia humana en las tendencias actuales?
0 Respuesta: El clima esta sujeto a variaciones naturales, pero ha estado cambiando
a un ritmo mucho mas acelerado que antes. La contribucion antropogénica al
cambio climatico es ya un hecho bien establecido. El ritmo de cambio en este
caso es el factor esencial debido a que todas las instituciones humanas estan
adaptadas al comportamiento climatico previo, y tendremos que ajustar todo
(incluso caracteristicas de largo plazo o permanentes de nuestra infraestructura) a
un clima en rapido cambio.

e Hay una brecha permanente entre la intensidad de proteccion ambiental que los
ciudadanos demandan y la ofrecida por sus gobiernos supuestamente democraticos. ¢Cual
es el origen de esta brecha y qué podemos hacer para reducirla?

0 Respuesta: Nuestra democracia jerarquica no ha resultado eficaz ni eficiente para
hallar soluciones creativas. En tiempos de crisis existe la tendencia a entregar
mucho poder a una autoridad centralizada, de modo que si se percibe el medio
ambiente como una amenaza critica, la tendencia podria ser a una gestion
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ambiental mas autoritaria. Sin embargo, es ésta una medida reactiva. Deberiamos
impulsar una gestion democratica y distributiva para resolver los problemas antes
de que se conviertan en crisis.

e Podria presentar un analisis de los efectos del alza en los precios de la energia, en
particular en términos de su impacto en la desigualdad mundial y nacional?

0 Respuesta: Es factible esperar una reduccién en la vida suburbana intensiva, con
lo cual se incrementard la aglomeracion urbana, ademas de que ya vemos una
reduccion en el crecimiento econdmico que habia contribuido a suavizar los
conflictos de clase en el pasado. Si queremos alcanzar la igualdad va a ser
necesaria una gran transferencia de recursos y tecnologia de los ricos a los pobres,
a escala tanto individual como de naciones. Los menos afortunados requeriran
ayuda para mantener su nivel de vida en un mundo de alzas en los precios de la
energia, y requeriran también apoyo financiero si se busca que instrumenten
tecnologias y procesos de mejor resultado ambiental pero mayor precio.

e (Qué se estd haciendo a efecto de prepararnos para las variaciones regionales en el
cambio climético?

0 Respuesta: El foco de atencién estd cambiando: ya no se centra en la variabilidad
regional, sino mas bien en incidentes climaticos extremos, que tienen mayores
implicaciones para la economia y la seguridad humana. La frecuencia y la
intensidad de estos eventos han venido incrementandose y sera necesario que
aumentemos nuestra resistencia.

La presentacion puede consultarse en: <http://www.cec.org/outlook/>.

Rob Visser, subdirector de medio ambiente de la OCDE

La presentacion de Visser se centr6 en el estudio Prospectiva Medioambiental de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que fue elaborado con
el fin de ayudar a los responsables de la toma de decisiones con mandatos de corto plazo,
brindandoles proyecciones mundiales de largo plazo; aumentar la conciencia respecto de la
urgencia de los desafios ambientales, y presentar posibles soluciones de politica. El estudio cubre
tendencias y consecuencias ambientales, asi como politicas de solucion. Identifica, asimismo,
cuatro campos prioritarios de accion urgente (cambio climatico, pérdida de biodiversidad,
escasez de agua y efectos en la salud por la contaminacion ambiental), los cuales fueron
abordados en lo individual por Visser.

En las proyecciones de un escenario tendencial del cambio climatico (sin cambios) se presenta
un continuo aumento en las emisiones, en particular en las naciones en desarrollo. Sin embargo,
las soluciones politicas estan disponibles y a nuestro alcance, en particular si se trabaja con la
totalidad de los principales emisores. Se prevé un crecimiento del producto bruto mundial de
100% para 2030, y poner en practica un plan para limitar las emisiones de carbono a 450 ppm
costaria solo 0.5% de dicho crecimiento. Entre los instrumentos especificos de politica figuran la
fijacion de un precio a las emisiones de gases de invernadero, el fomento de la innovacion y la
investigacion ecoldgicas y el apoyo a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por lograr un
crecimiento sustentable.
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En cuanto a la biodiversidad, se prevén pérdidas todavia mayores debido principalmente a la
agricultura y el cambio climatico, para cuyo combate la Prospectiva de la OCDE sugiere
medidas como la adecuada fijacion de precios de los recursos, la asignacién de derechos de
propiedad y la instrumentacioén de programas educativos que contribuyan a integrar mejor los
conceptos de la biodiversidad en la agricultura, la extraccion de recursos, las decisiones sobre
infraestructura, etcétera.

Se prevé que en las proximas décadas la escasez de agua se convertird en un problema cada vez
mas presente, afectando quizas a nada menos que la mitad de la poblacién en algunas regiones.
Es posible mitigar esta tendencia con medidas de fijacion de tarifas al agua que promuevan su
uso eficiente y motiven mejoras tecnologicas, asi como mediante el apoyo creciente al abasto de
agua, la infraestructura sanitaria y mejores practicas agricolas e industriales.

Es factible que la contaminacion atmosférica urbana se convierta en una de las principales
amenazas para la salud ambiental debido al envejecimiento de la poblacion y a la creciente
urbanizacion. Los paises de la OCDE dedican actualmente de 6 a 16% de su PIB a cubrir los
costos de salud, pero si este dinero se gastara en dar solucién a problemas ambientales, como la
calidad del aire y el agua, se podrian reducir de modo significativo los gastos de salud. Las
posibles soluciones basadas en instrumentos de mercado podrian incluir impuestos “verdes”,
canje de emisiones, fijacion de precios a los contaminantes, eliminacion de subsidios dafinos,
etcétera. Visser destacd que es mejor que nos concentremos en ponerle un precio a los “males”
ambientales, en lugar de subsidiar los “bienes” ambientales.

Presentd a continuacion un ejemplo de paquetes de politicas orientadas a reducir los subsidios
agricolas, hacer mas estrictos los reglamentos sobre la calidad del aire e introducir un impuesto
al carbono. El conjunto implicaria una reduccion de solo 1% del crecimiento del PIB para 2030,
asi como la reduccion en un tercio de los principales contaminantes atmosfericos, la baja en el
crecimiento de las emisiones de gases de invernadero y la mejoria sustantiva en la calidad del
aire y el agua. Sin embargo, los ministerios ambientales no pueden llevar a cabo un plan como
éste por si mismos; necesitan el apoyo de los ministerios de finanzas y economia, que
proporcionan el respaldo financiero y orientan los cambios econémicos estructurales; de los
ministerios sectoriales, que aplican reformas de politicas especificas, y de otros grupos
importantes, como empresarios, sindicatos y ONG.

Visser destacd que, en este caso, el tiempo es una variable critica. Existen en este momento
enormes oportunidades de inversion en economias de crecimiento acelerado en el mundo en
desarrollo, y podemos evitar los dafios irreversibles al medio ambiente si ahora los ayudamos a
invertir en infraestructura sustentable de largo plazo. Las soluciones de politica ambiental son
factibles si comenzamos en etapa temprana, se emplean politicas de bajo costo y se logra la
cooperacion mundial; y son asequibles cuando las ponemos en el contexto del crecimiento
econdmico esperado y se les compara con los altos costos de la inaccion, tanto en el presente
como para las generaciones futuras.

Preguntas y comentarios

e Una de las soluciones sugeridas fue el etiquetado ecologico, pero ello parece mas una
forma de anunciar productos especificos que un medio para lograr un cambio profundo.
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0 Respuesta: El ecoetiquetado ofrece a los consumidores mayor informacion sobre
sus productos. Si los consumidores comienzan a demandar productos con
certificacibn ambiental una cantidad mayor de empresas comenzaran a
producirlos.

e Los gobiernos tienen mandatos de corto plazo, de modo que ;como podemos
convencerlos de que actlen ahora en interés de la conservacion ambiental de largo plazo?
O Respuesta: Debemos conferir mayor atencion a la importancia del futuro,
ayudando a los politicos a educar a los electores respecto de la necesidad de
aceptar un costo relativamente bajo hoy para evitar pérdidas catastroficas en el

futuro.

e Las politicas de solucion de la OCDE ponen particular atencién en las iniciativas basadas
en instrumentos de mercado, pero ¢qué hay de la legislacion ambiental democratica, que
podria ser mucho méas amplia y aplicable?

O Respuesta: Las iniciativas basadas en el mercado pueden resultar muy eficientes y
son mucho mas faciles de instrumentar. Las politicas obligatorias son muy
importantes, pero el proceso democratico puede resultar lento y no siempre genera
resultados optimos.

e Podria clarificar las soluciones propuestas por la OCDE respecto de la escasez de agua?
O Respuesta: Se reducen a la promocion de un uso mas eficiente del agua y
asegurarnos de que tomamos en cuenta las necesidades en materia de agua cuando
elegimos sitios para desarrollos agricolas o de construccion.

La presentacion puede consultarse en: <http://www.cec.org/outlook/>.

MESA |: CRECIMIENTO E INTEGRACION CONTINUOS
DE LAS SOCIEDADES DE AMERICA DEL NORTE

Ellen Kraly, profesora de geografia de la catedra William R. Kenan Jr. y directora del
Instituto del Norte del Estado (Upstate Institute), Universidad de Colgate

En los tres paises es factible esperar un cambio demografico que resulte en una distribucion mas
equilibrada entre los grupos de edad, asi como un incremento en la urbanizacién en la medida
que la poblacién se mueve hacia los principales centros metropolitanos. América del Norte es
centro de atraccion de inmigrantes de todas partes del mundo y las comunidades se ven afectadas
de diversas maneras con la llegada de inmigrantes permanentes, inmigrantes temporales que
viajan por estudios o trabajos temporales, y refugiados.

Isabel Studer, directora del Centro de Dialogo y Analisis sobre América del Norte, Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Studer analizé la creciente integracion entre Canada, Estados Unidos y México. A diferencia de
Europa, es poco probable que América del Norte desarrolle instituciones transnacionales de
gobierno para orientar el proceso de integracion; en este caso, se pone mayor énfasis en los

6

Version final


http://www.cec.org/outlook/index.cfm?varlan=espanol�

Comité Consultivo Publico Conjunto 25-26 de junio de 2008

gobiernos nacionales, los empresarios, las ONG y la migracién intrarregional, lo que se traduce
en un proceso de integracion mas caotico, de facto, en lugar de un sistema formal como el de la
Unidn Europea. Si bien se ha logrado ya un alto grado de integracién en América del Norte, no
se ha producido a la fecha una crisis que obligue a los tres gobiernos a institucionalizar el
proceso.

Studer identifico a continuacion tres factores que tendran repercusiones en el futuro de la
integracién de América del Norte. Primero, los tres gobiernos podrian utilizar la integracion
regional como defensa contra la creciente competencia internacional, en particular los nuevos
superpoderes econdmicos, como China y la India. Segundo, los cambios demograficos podrian
generar mayores movimientos migratorios, sobre todo para satisfacer la escasez en el mercado
laboral causada por el envejecimiento de la poblacion. Por altimo, los esfuerzos de los gobiernos
nacionales por coordinar sus politicas podrian impulsar de manera sustancial el proceso de
integracion.

Rodolfo Lacy, coordinador de proyectos, Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos
sobre Energia y Medio Ambiente

Lacy analizo el efecto del transporte en el medio ambiente. Dicho sector representa més de 20
por ciento de las emisiones globales de carbono; la combustién de combustibles fdsiles genera
también particulas de negro de carbon e incrementos en los niveles de ozono troposférico,
factores ambos dafiinos para la salud humana. Las megaciudades desempefian un papel
importante debido a que consumen gran cantidad de energia y estan intercomunicadas con
autopistas y vias marinas y aéreas.

Son muchas las oportunidades de que disponemos para realizar cambios ambientales adecuados
en la infraestructura de transporte, al igual que en materia de decisiones sobre la planeacion del
uso del espacio y el suelo. Entre las areas de posible mejoria figuran una reduccién en el
volumen total del transporte; el cambio hacia modos de desplazamiento mas limpios; la mejoria
en la eficiencia de los vehiculos; el uso de combustibles alternativos para el transporte
—electricidad, hidrégeno o biocombustibles—, y en general una mejor tecnologia en toda
América del Norte.

Martin Adelaar, socio director de Marbek Resource Consultants, Ltd.

Adelaar se concentr6 en los efectos ambientales del entorno edificado: todos los elementos que
constituyen la forma en que vivimos y trabajamos (viviendas, edificios comerciales, transporte,
infraestructura de los barrios). Destaco el ciclo de vida del entorno construido, desde la
extraccion de las materias primas hasta el final de su vida util, cuando se le reparay a la larga se
le sustituye. Indicd que la etapa de operacion en la mitad del ciclo de vida da cuenta de la
inmensa mayoria de los impactos ambientales, y que en el caso de la vivienda de los suburbios
externos los efectos son de casi el doble frente a sus equivalentes urbanos.

Adelaar abord6 en seguida el Desafio 2030 AIA-RAIC, gque se propone lograr una condicion de
neutralidad final en materia de emisiones de carbono para los edificios de construccién nueva a
partir de 2030, ademas de reducciones sustanciales en las emisiones de los edificios actuales. Es
posible cumplir e incluso rebasar esta meta con el uso de las tecnologias existentes, de modo que
la meta es razonable. Debemos simplemente asegurarnos de que no dejamos pasar ninguna
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oportunidad de desarrollo sustentable; debemos construir nuevos edificios y es nuestra
obligacion hacer todo lo posible por asegurarnos de que estén disefiados para tener la maxima
eficiencia energética posible.

Preguntas y comentarios

e Nuestra discusion sobre el cambio climéatico tiende a centrarse principalmente en el
carbono, dejando fuera los gases de invernadero como el metano y el etano. Estos gases
no solo contribuyen al cambio climatico en forma mas significativa que el diéxido de
carbono, sino que su captura con la tecnologia existente nos permitiria emplearlos como
gas natural para nuestro consumo de energia.

e Tendré la mayor integracion de los tres paises de América del Norte un efecto en nuestra
respuesta al cambio climatico?
o0 Puede aprovecharse el proceso de integracion para establecer normas ambientales
estrictas para la industria de los tres paises.

Las presentaciones pueden consultarse en: <http://www.cec.org/outlook/>.

MEsA Il: EL CAMBIO AMBIENTAL MUNDIAL; DESAFIO PARA AMERICA DEL NORTE

Gordon McBean, profesor de geografia de la Universidad de Ontario Occidental
(University of Western Ontario) y director de politicas del Instituto para la Reduccién de
Pérdidas por Catastrofes (Institute for Catastrophic Loss Reduction)

No solo esta el clima cambiando, sino que lo hace a un ritmo cada vez mas acelerado. Ya
estamos comprometidos con una tasa establecida de calentamiento a 2030, pero las tendencias
luego de esa fecha dependeran de nuestras emisiones en los proximos afios. Son tres los objetivos
que nos hemos de plantear: disminuir las emisiones, instrumentar estrategias de adaptacion y
reducir la incertidumbre cientifica.

Es muy factible que en América del Norte el cambio climatico entrafie inviernos mas calurosos
con mayor precipitacion y veranos mas calientes con menos precipitacion. EI Artico es una de las
regiones mas vulnerables del planeta y el cambio climéatico ha comenzado ya a cobrar su factura
a los ecosistemas locales y las comunidades humanas. De particular preocupacion son la capa de
permafrost y la hidrologia de la region, que podria afectar bucles de realimentacidn positiva e
incrementar el ritmo de cambio del ecosistema.

El cambio climético afectard nuestro bienestar socioeconémico cada vez més, con efectos como
el aumento de los niveles del mar, eventos climaticos extremos y ondas de calor. Si de algo han
pecado nuestras predicciones es de optimismo, tanto en términos de la intensidad prevista de los
efectos como de cual podria ser un nivel seguro de calentamiento, de modo que nos debemos
preparar para un futuro incierto. Deberiamos invertir ahora para prevenir pérdidas mucho mas
grandes en el futuro.
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Victor Magania, profesor de ciencias atmosféricas y jefe del Departamento de Meteorologia,
Centro de Ciencias de la Atmdsfera, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
y miembro del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

La presentacion de Victor Magafa se centrd en Meéxico, pais tan vulnerable al cambio climatico
como Canada y Estados Unidos, a pesar de su bajo nivel de industrializacion y urbanizacién. Se
ven ya algunos efectos como, por ejemplo, veranos particularmente calientes con consecuencias
para la salud, la humedad del suelo y el bienestar de los bosques. Uno de los aspectos mas
criticos para Meéxico sera la disponibilidad de agua: las cada vez mas frecuentes olas de calor
disminuyen la disponibilidad del liquido y, al mismo tiempo, aumentan su consumo. Este
problema resultara particularmente grave en la region central densamente poblada, al igual que
en las superficies de agricultura intensiva del norte del pais.

Otros efectos del cambio climatico incluyen los dafios a los humedales —una de las regiones del
pais con mayor biodiversidad—; el incremento en la frecuencia y la severidad de los eventos
climaticos extremos, como tormentas y huracanes; la erosion del suelo, y el deslizamiento de
lodos. La reparacion de los dafios causados por el cambio climéatico es en extremo costosa y, en
algunos casos, los dafios son irreparables. Debemos, por tanto, cambiar la orientacion de nuestra
politica reactiva e iniciar una politica preventiva. Hay todavia mucha incertidumbre respecto de
las repercusiones del cambio climatico, de modo que tenemos que reforzar nuestros esfuerzos
para calcular los riesgos socioecondémicos y para los ecosistemas. Debemos también participar en
analisis por regiones especificas, de modo que se puedan disefiar estrategias de adaptacion bien
informadas y adecuadas para la region.

Jorge Soberon, profesor de la Division de Ornitologia, Universidad de Kansas

Soberdn menciond los efectos que el cambio climético tendra en la biodiversidad de América del
Norte, una de las regiones mas ricas en diversidad biolégica del mundo. En el norte, el deshielo
alterara de manera radical el ecosistema de la tundra, mientras que en el sur es factible que todo
se vuelva mas caliente y seco. EI cambio climético afectara la distribucidn de especies en todo el
paisaje, incluidas muchas especies invasoras o en peligro de extincion, al igual que especies de
gran importancia socioeconémica, como las responsables de la polinizacién, vectores de
enfermedades o plagas agricolas.

Es posible pronosticar en cierto grado los efectos del cambio climético si dedicamos iniciativas y
recursos suficientes a la modelacion de nichos ecoldgicos, pero hay cientos de millones de datos
aun pendientes de compilar y digitalizar. El proceso podria hacerse mas expedito si
intercambiamos registros de datos entre los tres paises, pero ello exige la activa participacion de
todos, ya que por la falta o pérdida de registros las bases de datos quedan incompletas.

Podemos emprender tres tipos de actividades: promocion social, mitigaciéon y adaptacion. Hay,
sin embargo, una multiplicidad de sectores interesados entre la ciudadania y en los varios niveles
de gobierno; el asunto se complica ain mas por las diferencias en los sistemas de derechos de
propiedad, los reglamentos de uso del suelo y los marcos juridicos.

Persisten aln grandes incertidumbres en nuestras discusiones sobre el cambio climético y cada
uno de nuestros errores de investigacion afectard en cascada. La integracion de esta informacion
a los datos econdmicos o sociales complica ain més el problema. Por ello, debemos maximizar
nuestra capacidad de adaptacion incorporando una tremenda flexibilidad en nuestras
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instituciones, asi como en la estructura de nuestros paisajes y nuestros métodos agricolas. No es
posible dar por sentado que alguna de nuestras soluciones resultard duradera o eficaz, y
necesitamos realizar un monitoreo constante para determinar qué tan bien funcionan nuestras
actuales politicas.

El cambio climético afectara a todos los ecosistemas de América del Norte y debemos estar listos
para tratar estos cambios en cada una de las naciones. La conservacion de la biodiversidad es
importante en la medida que resguarda la diversidad genética y se relaciona estrechamente con el
bienestar humano. Los ecosistemas compartidos y las especies migratorias hacen que cualquier
politica que un pais aplique afecte a sus vecinos, por lo que debemos trabajar unidos.

Kristie L. Ebi, consultora independiente (ESS, LLC) y autora prominente del capitulo
sobre salud humana del Cuarto Informe de Evaluacion del PICC

Los efectos en la salud son parte de todas las discusiones sobre el cambio climatico y van desde
los efectos directos, como las olas de calor y eventos climaticos extremos, hasta sucesos mas
indirectos, como el incremento en la reproduccion de agentes patdgenos peligrosos, la difusion
de enfermedades transmitidas por vectores, la agudizacion en los problemas de escasez de agua y
una mayor susceptibilidad a la contaminacion atmosférica. La magnitud de estos efectos en la
salud dependerd, en dltima instancia, de factores geograficos, la sensibilidad biologica inherente
y factores socioecondmicos, todos los cuales que pueden incrementar las probabilidades de
exposicion a agentes dafiinos o reducir la capacidad de adaptacion. Es posible que se presenten
algunos efectos benéficos para la salud, resultado del cambio en el patrén de la distribucién de
las enfermedades causadas por vectores y una reduccion de los decesos relacionados con el frio,
pero en general se prevé que los efectos del cambio climatico sean mayoritariamente negativos,
incluidas consecuencias como la desnutricion y las enfermedades diarreicas, ademas de las ya
mencionadas.

Los eventos climaticos extremos han venido aumentando en frecuencia, intensidad y duracion,
pero los incidentes recientes han demostrado que estamos mal preparados, incluso para los
eventos no extremos. Nos resistimos a pagar los costos de normas preventivas mas estrictas,
incluso cuando la reparacién de los dafios posteriores siempre termina siendo mucho mas cara.

Los funcionarios de salud suelen coincidir en que el cambio climético es y seguira siendo un
problema grave, pero la mayoria de ellos no se sienten preparados para ocuparse de las
implicaciones asociadas de salud. Contamos con diversos programas de evaluacion de la salud,
pero debemos comenzar a incorporar los efectos del cambio climatico en nuestros modelos y
pronosticos. Debemos considerar tales efectos con anticipacion y poner en marcha procesos de
monitoreo y evaluacion en el momento en que se establecen nuevas politicas, de modo que se
evite ser tomado por sorpresa. Debemos también aumentar la capacidad de nuestros sistemas de
salud publica, dotandolos de indicadores y sistemas de datos uniformes, creando herramientas de
apoyo a la toma de decisiones en materia de cambio climético y salud, e incorporando de modo
expreso el cambio climético en la cooperacién transfronteriza en materia de sustancias toxicas
atmosféricas y enfermedades transmitidas por vectores.
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Preguntas y comentarios

De los integrantes de la mesa: Debemos reconocer nuestra incertidumbre en materia de
cambio climético, pero de la misma manera no debemos ignorar los conocimientos que
ya tenemos. Se trata de un asunto muy complicado, pero sabemos lo suficiente como para
tomar decisiones relativamente bien informadas respecto de las actividades inmediatas
gue es necesario emprender con urgencia. Debemos asegurarnos de que nuestros sistemas
sean suficientemente flexibles para continuar actualizandolos a medida que nuestros
conocimientos mejoran.

¢Qué efecto tendrd el cambio climéatico en las estrategias de conservacion de la
biodiversidad basadas en las areas protegidas?

O Respuestas: Las areas protegidas no son tanto una preocupaciéon como los
espacios no protegidos ricos en biodiversidad. Las politicas sobre manejo de
bosques y conservacion del suelo van a tener una influencia mucho mayor que los
cambios en la reglamentacion de los espacios protegidos.

Es mucho lo que hemos escuchado sobre como el cambio climéatico afectara sectores
especificos, pero se trata de un asunto vasto que tendréa efectos sinérgicos en todas las
areas. ¢Podria hacer sugerencias mas holisticas?

0 Respuesta: La complejidad del problema exige una diversidad de respuestas, y
requerimos una enorme cantidad de investigacion especifica y respuestas
orientadas a cada sector. Necesitaremos también una respuesta mas integrada,
holistica, para la que haran falta una inmensa colaboracion y la creacién de redes,
ademéas de un considerable apoyo financiero. El sector académico tiende a
organizarse en enclaves de especialistas, por lo que necesitamos promover
esfuerzos para reunir grupos interdisciplinarios de expertos que recopilen
informacion e intercambien estrategias. Es preciso dejar de ocuparnos de las
cuestiones econdmicas, de salud y ambientales por separado, para encontrar
soluciones integradas que permitan abordar al mismo tiempo varios problemas
existentes y potenciales.

El petréleo se esta agotando, el carbon es nocivo para el medio ambiente y los
biocombustibles contribuyen a la crisis alimentaria mundial. Ninguno de los integrantes
de la mesa menciono la necesidad de alterar de manera drastica nuestro estilo de vida
para reducir el consumo, lo cual considero es la mas simple y la mas eficaz de las
soluciones.

Las presentaciones pueden consultarse en: <http://www.cec.org/outlook/>.

MESA I11: SEGURIDAD AMBIENTAL

Hamid Arastoopour, profesor de la catedra Henry R. Linden sobre energia, Departamento
de Ingenieria Quimica y Bioldgica del Instituto Tecnoldgico de Illinois

Arastoopour mencion6 que su presentacion trataria de proporcionar un panorama positivo al
centrarse en las posibles soluciones a nuestras dificultades energéticas, mas que insistir en
nuestros problemas actuales. Nuestra misidn es mejorar la calidad de vida preservando nuestros
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recursos naturales y el medio ambiente para las generaciones futuras, y este esfuerzo enlaza
cuestiones importantes relacionadas con la economia, el medio ambiente y la seguridad nacional.

Las tendencias actuales indican incrementos continuos en el crecimiento de la poblacion y el
consumo de energia por habitante, el agotamiento del petrdleo y el gas, asi como preocupaciones
publicas respecto de los efectos ambientales. Debemos comprometernos con una estrategia de
bajo costo para hallar fuentes seguras, confiables y accesibles de energia; mejorar la eficiencia
energética y la conservacion; continuar la descarbonizacion para prevenir los peores efectos del
cambio climatico, y minimizar los residuos y los contaminantes.

En el corto plazo podemos concentrarnos en el suministro de energia de fuentes alternativas
como la energia nuclear, eolica, carbon limpio, biocombustibles y materiales residuales.
Debemos emplear la tecnologia disponible para el secuestro de carbono y fortalecer la eficiencia
de los vehiculos de transporte, asi como de la totalidad de los sistemas para convertir, distribuir y
usar la energia. Las edificaciones sustentables ofrecen un gran potencial en la medida que las
energias solar y eolica pueden generase en el punto de uso, con reduccion de los costos
monetarios y energéticos asociados con la infraestructura de transmision.

La educacion y la difusion son muy importantes debido a que estas estrategias son eficaces y
eficientes Unicamente si se dan a conocer con amplitud. Debemos transmitir el mensaje a todos,
desde los miembros del sector académico hasta los nifios en edad escolar: todos deben saber
cémo funcionan estas nuevas tecnologias y qué tan eficaces son en realidad.

A largo plazo, debemos obtener la mayor parte de nuestra energia de fuentes renovables. Es
factible que el hidrégeno sea el combustible dominante para el transporte, y debemos procurar
contar con ciudades sustentables que usen materiales favorables para el medio ambiente y
otorguen alta prioridad al reciclaje. Estos esfuerzos deben complementarse con politicas
energéticas y ambientales integrales.

Jatin Nathwani, titular de la catedra de investigaciéon Ontario sobre politicas publicas y
manejo de la energia sustentable, y director ejecutivo del Instituto Waterloo para la
Energia Sustentable (Waterloo Institute for Sustainable Energy, WISE), Universidad de
Waterloo

En la actualidad son tres los desafios energéticos fundamentales: la dependencia de los
combustibles liquidos para el transporte, el dafio al medio ambiente mundial y la falta de acceso
a servicios modernos de energia para los pobres del mundo. Nathwani se ocup6 de los primeros
dos, con referencia especifica al sector del transporte. Nuestra actual tendencia al aumento en el
consumo de energia muestra una particular tenacidad que es dificil de vencer. Hasta ahora, las
mejoras en la eficiencia del combustible no han resultado muy eficaces para reducir el consumo
o disminuir las emisiones debido a que suelen ser mas caras. A menos que se les haga
obligatorias por ley o se reduzca su costo, podrian no ser una respuesta muy eficaz.

Si no podemos reducir nuestro consumo de gasolina mediante mayor eficiencia del combustible,
entonces una solucién alternativa podria ser el cambio en el paradigma hacia una fuente de
energia completamente nueva, como la electricidad. Necesitamos gran cantidad de electricidad
en las horas pico, pero no se consume mucha durante las horas no pico, de modo que podriamos
potencialmente usar esas horas para cargar los vehiculos eléctricos. Histéricamente muchas
veces hemos cambiado de combustibles primarios a la electricidad, y poner un precio al carbono
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solo fortalecera esta tendencia. En general, la convergencia de los sectores eléctrico y del
transporte es una via prometedora para fortalecer la seguridad energética, la limpieza de la
atmosfera, el desarrollo sustentable y la utilizacion eficiente de la infraestructura.

Deborah Popper, profesora visitante del Instituto del Medio Ambiente de Princeton
(Princeton Environmental Institute, PEI), Universidad de Princeton

Popper comenz6 con un breve panorama de las tendencias historicas de la agricultura en
América del Norte, incluidos el confinamiento de los animales que priva al campo de su
estiércol, el uso excesivo de agua que reduce los niveles de los mantos freaticos, y el uso de
plaguicidas y fertilizantes artificiales. Explicd, en contraste, el concepto “Buffalo Commons”,
que promueve la agricultura sustentable en las Grandes Llanuras mediante medidas adecuadas
especificas para los ecosistemas locales.

Presentd a continuacion tres posibles enfoques para la agricultura que seguiran presentes en
diversos grados. El escenario “sin cambios” se caracteriza por el uso en gran escala de energia y
sustancias quimicas y por ser impulsado por los mercados y las normativas gubernamentales.
Este estilo de agricultura resultara muy dafiado por el cambio climético, y sus efectos
ambientales dafiinos podrian reducirse si en los analisis de costo-beneficio comenzamos a tomar
como factor los servicios de los ecosistemas. El escenario “Buffalo Commons” se basa en un
pequefio empresariado que atiende la demanda creciente de agricultura local sustentable. Se
concentra en las especies nativas y cultiva con bajos insumos, ademas de que se espera incluya la
colaboracion de organizaciones publicas, privadas y sin fines de lucro. Por ultimo, el escenario
“entre las arterias de America del Norte” entrafia fuertes inversiones y desarrollo a lo largo de los
limites de la region, impulsado por el comercio y las amenazas de calentamiento global en las
costas. Tiene posibilidades de ignorar, mejorar o explotar las tierras de pastoreo entre los
principales corredores de transporte.

Entre las cuestiones importantes de politica por considerar en el futuro figuran la disponibilidad
y el uso del agua —en particular en la medida que el cambio del clima empeora estas
condiciones y eleva los costos de la energia, lo que hace que la agricultura intensiva y sus redes
de transporte resulten cada vez mas costosas—; proyectos de desarrollo de energia, y subsidios a
los alimentos. Los alimentos producidos con baja eficiencia en la conversion alimenticia —por
ejemplo, la carne roja—, contintan siendo populares en buena medida gracias a los subsidios,
pero al tiempo que se ha incrementado la demanda internacional de estos alimentos, han
aumentado las exigencias de que cesen tales subsidios.

Sylvain Charlebois, rector adjunto de la Escuela Superior de Administracion Kenneth
Levene (Kenneth Levene Graduate School of Business) de la Universidad de Regina

Estados Unidos y Canadéa desperdician miles de millones de toneladas de alimentos mientras que
millones de personas en el hemisferio sur viven en condiciones de hambre y abyecta pobreza, lo
que ilustra la dicotomia respecto de las cuestiones alimentarias en las dos regiones. En el
hemisferio norte se tiende a la miopia agricola: subsidiamos ciertos alimentos sin considerar los
efectos macro para la economia o la dieta nacional. Como se dijo, el agua seguira siendo un
asunto problemaético. La creciente presion de los consumidores que defienden los derechos de los
animales, al igual que la especulacion en los mercados internacionales terminan por aumentar los
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precios de los alimentos. La demanda del consumo local puede cambiar los patrones de la
produccion, en particular en la medida que las actuales autopistas y corredores han probado ser
inadecuados para el transporte de alimentos. La seguridad de los alimentos, por Gltimo, es un
asunto cada vez mas presente en la medida en que ha resultado evidente que nuestros actuales
sistemas de seguridad son, lamentablemente, inadecuados para identificar y prevenir la
contaminacion. Por otra parte, la seguridad alimentaria es un reto también para las naciones del
hemisferio sur: conforme éstas se desarrollan muestran también una mayor demanda de
alimentos altos en energia, por ejemplo carne roja, lo que genera una mayor demanda general de
alimentos al incrementar la necesidad tanto de productos finales como de productos forrajeros.

El panorama del hemisferio norte para 2030 incluye un incremento constante de los precios de
los alimentos al menudeo, sobre todo por los costos en aumento de la energia y los fertilizantes,
asi como la creciente demanda. Dependiendo de los incentivos de precio, los biocombustibles
podrian desplazar tierra cultivable de la produccion de alimentos o proporcionar un uso
productivo a tierras no aprovechadas. Los cambios ulteriores se basaran en los cambios en la
demanda del consumidor de categorias como lo sustentable, lo orgénico o la agricultura
localizada. En el hemisferio sur es factible que se obtenga mayor inclusion en el comercio
internacional debido a eventos como las platicas comerciales de Doha. Conforme aumente la
transferencia de conocimientos y tecnologia, mas nos acercaremos a conseguir equidad y justicia.

Armand B. Peschard-Sverdrup, miembro del Programa de las Américas del Centro de
Estudios Estratégicos e Internacionales (Center for Strategic and International Studies,
CSIS)

América del Norte se enfrentara a diversas amenazas en los proximos decenios: terrorismo,
ataques de misiles intercontinentales, chogues econdémicos, enfermedades y pandemias, escasez
de energia, presiones ambientales y desastres naturales. Estas amenazas pondran a prueba la
capacidad de nuestras instituciones y representaran un grave riesgo para el bienestar de los
ciudadanos. Debemos ampliar la perspectiva tradicional de la seguridad para que ésta incluya
aspectos como los desastres naturales y otras catastrofes ambientales, enfermedades que
amenazan la salud puablica y que contaminan o limitan el abasto de alimentos, y la escasez de
agua. Aun cuando el dafio directo sea Unicamente regional o nacional, los efectos se dejaran
sentir en el ambito internacional por medio de impactos econémicos o creciente inestabilidad
politica.

El cambio climético representa en particular una amenaza creciente. Debemos tratar de mitigarlo.
Sin embargo, incluso si se adoptaran politicas estrictas, el sistema tardara decenios en
estabilizarse, de modo que debemos también hacer grandes inversiones en medidas de
adaptacion. Los efectos del cambio climatico (sequias, desastres naturales, etcétera) implicaran
un reto creciente para la salud publica y la produccién de alimentos, con implicaciones para la
estabilidad tanto econdémica cuanto politica, y también en los patrones migratorios. Peschard-
Sverdrup planted algunos ejemplos de este nuevo tipo de amenazas a la seguridad —entre otros,
conflictos sobre el uso del agua en la region fronteriza de México y Estados Unidos y cuestiones
geopoliticas respecto del derretimiento de hielo en el Artico— y concluy6 destacando que la
creacion de una respuesta integral al cambio climatico representaria el primer intento real de los
gobiernos de América del Norte de colaborar con un espiritu genuino de cooperacién en politicas
transnacionales.

14

Version final



Comité Consultivo Publico Conjunto 25-26 de junio de 2008

Preguntas y comentarios

e De los integrantes de la mesa: El que tengamos alimentos tan baratos es resultado del
gran aparato de subsidios a la produccion y el transporte de productos alimenticios.
Podriamos reducir los insumos de energia, pero los granjeros no economizan debido a la
actual estructura de incentivos. El cambio hacia la produccion localizada de alimentos
reduciria en gran medida los insumos de energia; de hecho, muchos productores se
orientan ya en esta direccion. Los costos de los alimentos estan actualmente en aumento
debido al incremento en los precios de la energia y las preocupaciones crecientes por la
seguridad alimentaria, y ello forzara a los consumidores a establecer prioridades en los
alimentos que compran.

e De los integrantes de la mesa: Las grandes naciones en desarrollo, como China,
desemperfian un papel importante en el uso mundial de los recursos. Si nos proponemos
una gran transferencia de tecnologia durante sus afios formativos, podemos ayudarlas a
formar infraestructura sustentable que beneficiara a todo el mundo en el futuro.

e Los integrantes de la mesa conversaron sobre diversas alternativas de solucion energética,
pero nadie menciond la energia por combustion de biomasa, la hidroelectricidad o la
energia solar.

O Respuesta: Todos estos recursos son muy importantes, pero las restricciones de
tiempo impidieron su analisis en la mesa. La hidroelectricidad en pequefia escala
ofrece, en particular, beneficios para dispersar la generacion de electricidad,
reduciendo con ello los costos de transmision de ésta.

e Nuestros gobiernos nacionales parecen tener un enfoque obsoleto respecto de las politicas
ambientales y energeéticas. ;Como podemos superar los impedimentos de la accién
politica?

0 Respuesta: Nuestros sistemas de gobierno estan plagados de instituciones fuertes
e inflexibles y una falta de vision futura. En ltima instancia, quiza, sea desde los
niveles mas bajos de gobierno que pueda impulsarse un cambio y alentar acciones
de mas alto nivel.

e De la presidencia: Ninguno de los integrantes de la mesa discutié el papel del sector
privado en la resolucion de los problemas ambientales, pero éste puede ser parte de la
solucion en la misma medida que ha constituido parte del problema.

O Respuesta: Eso es cierto. Los hombres de negocios reaccionan a las presiones
econdémicas y tienen una capacidad de cambio mucho mas répida que los
gobiernos. Pueden también contribuir a las iniciativas ambientales al proporcionar
acceso a capital y recursos.

Las presentaciones pueden consultarse en: <http://www.cec.org/outlook/>.

Irene Henriques, integrante del CCPC

Henriques alenté al publico a no dejarse llevar por sentimientos de desesperacion y paralisis, y a
mantener una perspectiva de esperanza y cambio. Todos debemos hacernos responsables de
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nuestras acciones, ya que todos somos parte del problema. Brind6 en seguida algunas
conclusiones de cada una de las tres mesas.

La primera mesa ilustré los beneficios ambientales de un sector de transporte integrado de
América del Norte; nos previno sobre un posible flujo de inmigrantes desplazados por problemas
ambientales, y nos desafié a dejar de buscar culpables y, en cambio, empezar a emprender
acciones y mostrar liderazgo. La segunda mesa subrayo la necesidad de responder al cambio
climéatico con una combinacion de estrategias de adaptacién y mitigacion, asi como una mezcla
de cooperacion internacional y acciones locales. No debemos permitir que la incertidumbre
cientifica sea un impedimento para la accion politica, y debemos prepararnos para los riesgos
convergentes del cambio climatico y el envejecimiento de la poblacion. La tercera mesa probo
que la seguridad no es ya un concepto Unicamente militar. Los temores por la seguridad
energética pueden derivar en dafios ambientales al buscar nuevas fuentes de electricidad, y la
seguridad alimentaria puede verse amenazada por el cambio climatico y la creciente produccion
de biocombustibles. Todos estos problemas estan enlazados, por lo que debemos buscar
soluciones holisticas, integradas.

Reunién del CCPC, 26 de junio de 2008

Bienvenida y palabras introductorias de la presidenta del CCPC

Gardner explico que varios miembros del CCPC no estaban disponibles, por lo que la reunion
carecia de quérum. Con todo, los miembros presentes se presentaron y aprobaron el orden del dia
de la reunién. Gardner explico a continuacion el propoésito de los comités consultivos nacionales
y gubernamentales (CCN y CCG). Destaco a continuacion que el CCN canadiense fue disuelto
en 2006 y que el nuevo esta todavia por constituirse; a continuacion invité a tomar la palabra a
representantes de los otros dos paises.

Representante del CCN de Estados Unidos

En su mas reciente carta de recomendacion al gobierno de Estados Unidos, el CCN destaco tres
principales areas: comercio y medio ambiente, con prioridad en iniciativas de difusion y
simposios; competitividad, con prioridad en las pequefias y medianas empresas, y el Grupo de
Trabajo sobre Aplicacion, con referencia particular a los esfuerzos del Grupo de Trabajo sobre
Comercio y Medio Ambiente por regular el transporte internacional de materiales peligrosos.

El CCN apoya el giro reciente de la CCA hacia una participacion de largo plazo en el asunto del
cambio climatico e insta al gobierno estadounidense a que use los materiales producidos por la
CCA, por ejemplo: el informe sobre edificacion sustentable, el informe EI mosaico de América
del Norte —con sus indicadores ambientales— y documentos sobre biodiversidad como el Plan
de Accion para la Conservacion de la Vaquita.

Representante del CCG de EU

La carta de recomendacion del CCG de Estados Unidos, muy similar a la del CCN, aludi6 a
puntos como: difusién, sustentabilidad econémica y ambiental, seguridad de las importaciones y
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el informe sobre edificacion sustentable. EI CCG se reunié con el administrador de la EPA,
Stephen Jonson, con quien discutio un posible papel de la CCA en el establecimiento de normas,
el monitoreo y la elaboracion de informes sobre emisiones de carbono, asi como en el cada vez
mas importante campo de los biocombustibles y la tecnologia. Para concluir, el representante del
CCG estadounidense alent6 al gobierno canadiense a que reconstituya sus comités consultivos
nacional y gubernamental lo mas pronto posible.

Representante mexicano del CCN

El CCN de México ha venido orientando a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) en cuestiones como la conservacion de la mariposa monarca, la
reglamentacion de las sustancias quimicas toxicas, la deforestacién, y la calidad y disponibilidad
del agua. Ha proporcionado también un medio para la participacion publica en el proceso de
toma de decisiones para la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable. Los nuevos
miembros del CCN mexicano se designaran en breve: los representantes de los comités
regionales ocuparan seis de las plazas y el resto se elegiran entre un grupo diverso de
representantes del sector acadéemico, ONG y grupos indigenas.

Preguntas y comentarios del CCPC

e EI CCPC pidio a los representantes del CCN y CCG de Estados Unidos que ampliaran
sus recomendaciones al gobierno de Estados Unidos en el sentido de dotar a la CCA de
un papel més relevante y de mayor alcance.

0 Respuesta: El asunto se ha planteado en diversas ocasiones durante los afios
recientes, la mayoria de las veces en el marco de un registro climatico y un
mecanismo de certificacion de créditos de energia renovable. En cuanto al registro
climatico, la CCA podria cumplir una funcion al establecer un conjunto sélido y
transparente de protocolos para el monitoreo y los informes de las emisiones de
gases de invernadero, al igual que en la estandarizacion de la reglamentacion en
las tres jurisdicciones.

Posible recomendacion al Consejo

Gardner alent6 al CCPC a tomar en cuenta todas las aportaciones de la ciudadania, ya que la
funcion del Comité es propiciar la comunicacion entre éste y el publico. Todos los miembros
coincidieron en que, dada la importancia de las cuestiones planteadas por los diversos ponentes,
el CCPC en definitiva deberd elaborar una recomendacion con base en la conferencia.
Expresaron la opinion de que las Naciones Unidas no esta en condiciones de asumir el manejo
global del medio ambiente, lo que entrafia que debemos buscar la participacién de
organizaciones transnacionales, gobiernos nacionales y ciudadanos en lo individual para
ocuparnos de los problemas a que nos enfrentamos.

Entre las sugerencias concretas para el Consejo figura la definicion de un papel méas destacado de
la CCA que permita a la Comision emprender acciones proactivas. EI mensaje mas importante de
la conferencia fue la necesidad de emprender acciones inmediatas, sobre todo la importancia de
una respuesta oportuna. Las instituciones mundiales revisten crucial relevancia, pero no debemos
esperar a que concluyan sus prolongadas deliberaciones. No obstante, el presupuesto con que la
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CCA cuenta es limitado, y es poco factible que aumente en el futuro cercano, por lo que
debemos evaluar como estas responsabilidades podrian atenderse con los recursos disponibles.

Preguntas y comentarios

= Si la CCA quiere contribuir al debate ambiental mundial, ser& necesario que realicemos
sesiones mas provocadoras. Hablar de 2030 es importante, pero debemos ocuparnos de lo
que es necesario hacer hoy dia.

= El proceso de las peticiones ciudadanas se ha tornado impotente por la creciente
interferencia del Consejo y los retrasos o incluso omisiones del Secretariado en la toma
de decisiones. Los representantes de los gobiernos estan obstruyendo el camino y la
ciudadania comienza a abandonar el proceso. Este mecanismo tenia por objeto diferenciar
a la CCA de otros grupos ambientales y si no se emprenden medidas para proteger su
integridad, puede tornarse irrelevante.

= La Union Europea estd dando pasos en materia de cambio climatico que a la larga
afectaran a las empresas de América del Norte via impuestos y tarifas. La CCA deberia
contribuir a organizar reglamentaciones similares en América del Norte para proteger a
las empresas nacionales de una desventaja competitiva en el futuro.

Aprobada por el CCPC
8 de septiembre de 2008
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Anexo A

Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte

Decimoquinta Sesion Ordinaria del Consejo de la CCA
y reuniones del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)

25y 26 de junio de 2008

Government Conference Center
2 Rideau Street
Ottawa, Canada

Programa preliminar de actividades publicas

Martes 24 de junio de 2008

19:00-20:00  Registro de participantes

Mieércoles 25 de junio de 2008

7:50-8:50 Registro de participantes — Vestibulo (Ante Room)

8:50-17:30 Perspectivas ambientales en América del Norte para el afio 2030 — Sal6n principal (Main
Hall)

8:50-8:55 Palabras de bienvenida
Jane Gardner, presidenta del CCPC

8:55-9:05 Presentacion de aspectos generales: Tendencias que marcan la pauta de
la agenda ambiental
Adrian Vazquez, director ejecutivo de la CCA

9:05-9:50 Ponencia magistral
Thomas Homer-Dixon, catedra George Ignatieff de estudios sobre la paz
y conflictos, en el Trudeau Centre for Peace and Conflict Studies del
University College, Universidad de Toronto

9:50-10:20 Periodo para preguntas

10:20-10:45  Prospectiva medioambiental mundial de la OCDE para el afio 2030
Robert Visser, subdirector de la Direccién de Medio Ambiente y



jefe de la Division de Medio Ambiente, Salud y Seguridad, de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?

10:45-11:00 Receso
11:00-11:45 Mesa de trabajo I: Crecimiento e integracion continuos de las sociedades
de América del Norte
Temas:
e Crecimiento poblacional y econémico, incluidas las implicaciones del
cambio demogréfico y los patrones migratorios
Ellen Kraly, profesora de geografia de la catedra William R. Kenan Jr. y
directora del Upstate Institute, Universidad de Colgate
e Mayor integracion economica (TLCAN+): consecuencias ambientales
del aumento y los cambios en el consumo, la produccién y el comercio
en América del Norte
Isabel Studer, Directora del Centro de Didlogo y Anélisis sobre
América del Norte, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey-Campus Ciudad de México
e Urbanizacion y transporte: implicaciones de la urbanizacion continua, el
entorno edificado y una economia e infraestructura de América del Norte
integradas “justo a tiempo”
Rodolfo Lacy, Coordinador de Proyectos, Centro Mario Molina para
Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente
e Entorno edificado de América del Norte: la huella ecoldgica de las
edificaciones y las posibles mejoras en su desempefio energético en la
regién
Martin Adelaar, director de Marbek Resource Consultants, Ltd.
11:45-12:15  Discusién general dirigida por Jane Gardner, presidenta y miembro del
CCPC por Estados Unidos
12:15-13:15  Comida para trabajo de redes — Antesala principal (Main Lounge)
13:15-14:00  Mesa de trabajo Il: El cambio ambiental mundial; el desafio para
América del Norte
Temas:

El cambio climatico y sus efectos previstos en América del Norte:
mitigacion y retos de adaptacion
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Gordon McBean, profesor de geografia de la Universidad de Ontario
Occidental (University of Western Ontario) y presidente de politicas del
Instituto para la Reduccidn de Pérdidas por Catastrofes (Institute for
Catastrophic Loss Reduction)

Victor Magafia, profesor de ciencias de la atmosfera y jefe del
Departamento de Meteorologia del Centro de Ciencias de la Atmosfera,
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y miembro del
Panel Intergubernamental del Cambio Climético (PICC)

Cambio climatico e implicaciones de biodiversidad para los habitats
marinos y terrestres de América del Norte

Jorge Soberdn, profesor de la Division de Ornitologia de la Universidad
de Kansas

Efectos previstos del cambio y la variabilidad climaticos en la salud
humana de América del Norte

Kristie L. Ebi, consultora independiente (ESS, LLC) y autora
prominente del capitulo sobre salud humana del Cuarto Informe de
Evaluaciéon del PICC

14:00-14:35  Discusidn general dirigida por Eduardo Rincon, miembro del CCPC por
México
14:35-14:50  Receso
14:50-15:45  Mesa de trabajo I11: Seguridad ambiental
Temas:

Seguridad, suministro y uso de la energia: escenarios posibles con
diferentes implicaciones ambientales y econdémicas, opciones en cuanto a
politicas y tecnologias (secuestro de carbono, biocombustibles, energia
renovable)

Hamid Arastoopour, profesor de la catedra Henry R. Linden sobre
energia, Departamento de Ingenieria Quimica y Bioldgica del Instituto
Tecnoldgico de Illinois (Ilinois Institute of Technology, I1T)

Jatin Nathwani, titular de la catedra de investigacion Ontario sobre
politica publica y manejo de la energia sustentable, y director ejecutivo
del Instituto Waterloo para la Energia Sustentable (Waterloo Institute for
Sustainable Energy) de la Universidad de Waterloo

Seguridad alimentaria: problemas e impactos ambientales derivados de
la produccién y el comercio de alimentos, incluida la competencia por
tierras y agua, suelos para biomasa, agua para uso agricola, asi como
tierra y agua para la biodiversidad



16:30-17:30

19:00-20:30

15:45-16:25

16:25-16:30

Deborah Popper, profesora visitante en el Instituto del Medio Ambiente
de Princeton (Princeton Environmental Institute) de la Universidad de
Princeton

Sylvain Charlebois, rector adjunto de la Escuela Superior de
Administracién Kenneth Levene (Kenneth Levene Graduate School of
Business) de la Universidad de Regina

Seguridad fisica: implicaciones ambientales de las fronteras mas anchas,
los retos para la conservacion y las sinergias para la aplicacion de la
legislacion

Armand B. Peschard-Sverdrup, miembro del Programa de las
Américas del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (Center
for Strategic and International Studies, CSIS)

Discusion general dirigida por Gordon Lambert, miembro del CCPC por
Canada

Recapitulacion a cargo de Irene Henriques, miembro del CCPC por
Canada

Sesion de trabajo de redes para el puablico

Se invitara al publico asistente a reunirse e intercambiar puntos de vista sobre los
problemas ambientales de América del Norte. Los miembros del CCPC participaran en
calidad de observadores. Los participantes nombraran al presidente de esta sesion, quien
presentard los resultados en el segmento publico de la Sesion de Consejo, el 26 de junio.

Recepcidén de bienvenida e inauguracion oficial de la decimoquinta sesion ordinaria
del Consejo de la CCA (abierta al publico) — Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional, 125 Sussex Drive, 9° piso

o Discurso de apertura a cargo del ministro de Medio Ambiente de Canada, John Baird

e Mensaje del administrador de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos, Stephen L. Johnson

e Mensaje del secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, Juan
Elvira Quesada

o Palabras de la presidenta del CCPC, Jane Gardner
Palabras del director ejecutivo de la CCA, Adrian Vazquez



Jueves 26 de junio de 2008

9:00-11:15

11:15-11:30

11:30-12:15

12:15-14:15

14:15-15:45

15:45

Sesion de Consejo (abierta al pablico) — Salon principal (Main Hall)

9:00-9:15 Aprobacidn del orden del dia por el Consejo e informe del director

ejecutivo de la CCA, Adrian Vazquez, sobre los logros de la CCA

9:15-11:15 Presentaciones y discusion del Consejo sobre los siguientes temas:

e EITLCAN y el medio ambiente en América del Norte
e Cooperacion para el logro de resultados ambientales en América del
Norte
- Conservacion de la biodiversidad de América del Norte
- Manejo de riesgos de las sustancias toxicas: nueva iniciativa
para el manejo de las sustancias quimicas
- Eliminacion de las amenazas ambientales de las importaciones
ilegales que ingresan en América del Norte
e Aceleracion del mejoramiento ambiental con base en el mercado
- Edificacion sustentable en América del Norte: oportunidades
y retos
- Mejoramiento ambiental del sector automotriz de América
del Norte
e Informe sobre el estado del medio ambiente en América del Norte

Receso

Sesion ordinaria 08-02 del CCPC (asistencia de miembros del publico en calidad de
observadores)

11:30-11:35  Panorama general, por la presidenta del CCPC, Jane Gardner, y

aprobacion del orden del dia provisional

11:35-11:45  Informe de los representantes de los comités consultivos nacionales y

gubernamentales

11:45-12:00  Discusion del CCPC sobre una posible recomendacion al Consejo
12:00-12:15  Comentarios de los observadores

Comida [cortesia] — Antesala principal (Main Lounge)

Segmento publico de la sesion del Consejo — Salon principal (Main Hall)

Introduccidn sobre el mecanismo de la sesién, por la presidenta del CCPC, Jane
Gardner

Informes de la Conferencia sobre las Perspectivas Ambientales en América del Norte
y la sesion ordinaria del CCPC, asi como de los resultados de la sesion de trabajo de
redes

Intervenciones de participantes seleccionados previamente

Comentarios de los miembros del Consejo

Fin de la sesién
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Anexo C

Decimoquinta Sesion Ordinaria del Consejo de la CCA
y reuniones del Comité Consultivo Puablico Conjunto (CCPC)

Perspectivas ambientales en Ameérica del Norte para el afio 2030

25y 26 de junio de 2008

Vinculos para acceder a las presentaciones

Ponencia magistral: Thomas Homer-Dixon, catedra George Ignatieff de estudios sobre la paz y conflictos, en
el Trudeau Centre for Peace and Conflict Studies del University College, Universidad de Toronto

http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Homer-Dixon%20CEC.pdf

Prospectiva medioambiental mundial de la OCDE para el afio 2030: Robert Visser, subdirector de la
Direccién de Medio Ambiente y jefe de la Divisién de Medio Ambiente, Salud y Seguridad, de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)

http://www.cec.org/outlook/files/Visser OECD Wed 1030.ppt

Mesa de trabajo I: Crecimiento e integracion continuos de las sociedades de América del Norte

Crecimiento poblacional y econémico, incluidas las implicaciones del cambio demografico y los patrones
migratorios: Ellen Kraly, profesora de geografia de la catedra William R. Kenan Jr. y directora del Upstate
Institute, Universidad de Colgate

http://www.cec.org/outlook/files/Kraly CEC June25.ppt

Mayor integracion econémica (TLCAN+): consecuencias ambientales del aumento y los cambios en el
consumo, la produccion y el comercio en América del Norte: Isabel Studer, Directora del Centro de Dialogo y
Anadlisis sobre América del Norte, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey-Campus
Ciudad de México

http://www.cec.org/outlook/files/Studer CEC June25.ppt

Urbanizacién y transporte: implicaciones de la urbanizacion continua, el entorno edificado y una economia e
infraestructura de América del Norte integradas ““justo a tiempo”: Rodolfo Lacy, Coordinador de Proyectos,
Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente

http://www.cec.org/outlook/files/LACY CEC Urbanization%20and%20Transport.ppt

Entorno edificado de América del Norte: la huella ecoldgica de las edificaciones y las posibles mejoras en su
desempefio energético en la regién: Martin Adelaar, director de Marbek Resource Consultants, Ltd.
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http://www.cec.org/outlook/files/Adelaar CEC June25.ppt

Mesa de trabajo I1: El cambio ambiental mundial; el desafio para América del Norte

El cambio climatico y sus efectos previstos en América del Norte: mitigacion y retos de adaptacion:

Gordon McBean, profesor de geografia de la Universidad de Ontario Occidental (University of Western
Ontario) y presidente de politicas del Instituto para la Reduccion de Pérdidas por Catastrofes (Institute for
Catastrophic Loss Reduction)

Victor Magafa, profesor de ciencias de la atmdsfera y jefe del Departamento de Meteorologia del Centro de
Ciencias de la Atmosfera, Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), y miembro del Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (PICC)

http://www.cec.org/outlook/files/McBean Wed CEC 1355.ppt

http://www.cec.org/outlook/files/Magana CCE June25.ppt

Cambio climatico e implicaciones de biodiversidad para los habitats marinos y terrestres de América del
Norte: Jorge Soberon, profesor de la Division de Ornitologia de la Universidad de Kansas

http://www.cec.org/outlook/files/Soberon JPAC June 25.ppt

Efectos previstos del cambio y la variabilidad climaticos en la salud humana de América del Norte: Kristie L.
Ebi, consultora independiente (ESS, LLC) y autora prominente del capitulo sobre salud humana del Cuarto
Informe de Evaluacién del PICC

http://www.cec.org/outlook/files/Ebi CEC June25 1355.ppt

Mesa de trabajo I11: Seguridad ambiental

Seguridad, suministro y uso de la energia: escenarios posibles con diferentes implicaciones ambientales y
econdmicas, opciones en cuanto a politicas y tecnologias (secuestro de carbono, biocombustibles, energia
renovable):

Hamid Arastoopour, profesor de la catedra Henry R. Linden sobre energia, Departamento de Ingenieria
Quimica y Biologica del Instituto Tecnologico de Illinois (Illinois Institute of Technology, 11T)

Jatin Nathwani, titular de la catedra de investigacion Ontario sobre politica publica y manejo de la energia
sustentable, y director ejecutivo del Instituto Waterloo para la Energia Sustentable (Waterloo Institute for
Sustainable Energy) de la Universidad de Waterloo

http://www.cec.org/outlook/files/Arastoopour CEC June25.ppt

http://www.cec.org/outlook/files/Nathwani CEC June25.ppt
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Seguridad alimentaria: problemas e impactos ambientales derivados de la produccion y el comercio de
alimentos, incluida la competencia por tierras y agua, suelos para biomasa, agua para uso agricola, asi como
tierra y agua para la biodiversidad:

Deborah Popper, profesora visitante en el Instituto del Medio Ambiente de Princeton (Princeton
Environmental Institute) de la Universidad de Princeton

Sylvain Charlebois, rector adjunto de la Escuela Superior de Administracion Kenneth Levene (Kenneth
Levene Graduate School of Business) de la Universidad de Regina

http://www.cec.org/outlook/files/Popper CEC June25.ppt

http://www.cec.org/outlook/files/Charlebois CEC June25.ppt

Seguridad fisica: implicaciones ambientales de las fronteras mas anchas, los retos para la conservacion y las
sinergias para la aplicacion de la legislacion: Armand B. Peschard-Sverdrup, miembro del Programa de las
Américas del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (Center for Strategic and International Studies,
CSIS)

Recapitulacion a cargo de Irene Henriques, miembro del CCPC por Canada

http://www.cec.org/outlook/files/Henrigues CEC June25.ppt
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