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INFORME AL CONSEJO 99-04

Asunto: Resumen de la discusion plenaria sobre futuras iniciativas para € Plan-
programa 2000-2002 de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA)

Introduccién

El CCPC se complace en presentar este informe alos miembros del Consgjo de la Comisién para
la Cooperacion Ambiental (CCA). El documento se prepard con base en las presentaciones y
discusiones entre los miembros del CCPC, los jefes de programa de la Comision y el publico que
asistié a la discusion plenaria en torno de las futuras iniciativas para €l Plan-programa de la
CCA. La sesion se celebrd e 16 de septiembre de 1999, inmediatamente después de la reunién
publica en que se examind € borrador de! Marco Analitico Fina para Evaluar los Efectos
Ambientales del TLC, con la asistencia de arededor de 60 miembros del publico y
representantes de | os tres gobiernos.

El presidente dedd CCPC, Jon Plaut, dio la bienvenida a Montreal a todos los participantes.
Reconocio que tanto éstos como los miembros del CCPC acababan de recibir e documento
Agenda de América del Norte para la Accion: 2000-2002. Propuesta de Plan-programa de la
Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte. Sin embargo, record6 a los
participantes que ese tiempo de entrega obedecio a las peticiones del publico y del CCPC para
participar en una fase temprana del proceso de revision; de hecho, las Partes mismas ain no
habian conducido ni siguiera unarevision preliminar del documento.

Greg Block, director de la CCA, present6 un breve panorama genera de la propuesta del plan-
programa. Explicd la manera en que cada proyecto se ha estructurado para responder a los
papeles de enlace; catalizador; investigador y analista de politicas, y depositario de informacién
de la Comisidon. Luego menciond los criterios para definir los proyectos, los cuales deben
pertenecer a campo de accion del ACAAN, tener importancia ambiental regional, agregar valor,
mantener equilibrio regiona y arrojar resultados concretos. Por dltimo, sefialé que e desarrollo
del programa del préximo afio ha sido todo un reto debido alas restricciones presupuestarias.

Los respectivos jefes de programa hicieron una breve introduccion antes de cada periodo de
discusién determinado. El presidente exhortd alos miembros del CCPC y alos jefes de programa
a interactuar con la ciudadania. Estos Ultimos recibiran un gemplar de este informe para
garantizar la comunicacion.

Algunos aspectos que merecieron una gran atencion son los siguientes:

organismos genéticamente modificados (OGM);
proteccion de las especies transfronterizas,
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atencion trinacional de los registros de emisiones y transferencias de contaminantes;
mayor atencion ala conservacion del agua;

el establecimiento de un mecanismo de respuesta rapida;

restricciones presupuestarias, y

avances en la cooperacion conforme a articulo 10(6) del ACAAN

Area programatica M edio Ambiente, Economiay Comercio
Jefa de programa dela CCA: Sarah Richardson

Los siguientes comentarios y recomendaciones surgieron en las presentaciones y discusiones
sobre el area programética Medio Ambiente, Economiay Comercio.

Un participante propuso que en lainiciativa del programa Bienesy Servicios Respetuosos del
Medio Ambiente se incluya un proyecto sobre el potencial verde que contribuya a elaborar
normas de certificacion. En la actualidad los consumidores estan confundidos por las
diferencias en las normas, como e EcolLogo de Environment Canada y € Sello Verde de
Estados Unidos. Un buen punto de partida seria una reunion de los interesados para analizar
estos aspectos.

Greg Block respondi6 sefidlando que la inconsistencia de los criterios sobre |0 que es verde es un
aspecto importante y un asunto de lareciente iniciativa ddl articulo 13.

En el marco del proyecto Evaluacion de los Vinculos entre Medio Ambiente y Comercio, un
miembro del CCPC coment6 la importancia de pasar de la etapa de pruebas a otra en la que
se influya en las politicas. También reconocio lo inmenso de latareay |os costos asociados al
andlisis de cada érea prioritaria. A laluz de lalimitacion de recursos financieros, recomendo
gue se asignen recursos a quienes més lo necesiten. Asimismo, insistio en la necesidad de
gue se apruebe €l marco de trabgjo para la participacion ciudadana, actualmente en manos del
Consgjo.

En € contexto del mismo proyecto, otro miembro del CCPC sefidé el imperativo de crear
asociaciones con ONG para evitar duplicaciones. Propuso que € Secretariado vincule a
personas de |os tres paises que propongan analisis similares.

Un miembro mas del CCPC recordd a los asistentes que € asunto de los organismos
genéticamente modificados (OGM) se ha planteado repetidamente en sesiones anteriores de
esta area programatica y que € plan-programa deberia incluir actividades destinadas a lograr
una mejor comprension de este punto tan complgo. Sugirié que como paso inicial se
convogue a un taller que contribuya a identificar un nicho adecuado parala CCA.

Los datos y lainformacion generados por los informes de la CCA (por gemplo, En balance)
serian una fuente interesante de andlisis para €l proyecto Evaluacion de las Relaciones entre
Medio Ambiente y Comercio. Esto podria contribuir a la integracion y sinergia entre los
proyectos de la CCA.

Un miembro del CCPC sugirid que se elabore un mecanismo de evaluacién inmediata de los
proyectos en relacion con e cumplimiento de sus metas y objetivos determinados. También
respaldd una propuesta anterior en cuanto a la necesidad de que la CCA despliegue esfuerzos
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en torno de los OGM, recalcando la importancia del etiquetado y de que tanto consumidores
como productores tengan certeza respecto de los productos. Dio como eemplo las
incertidumbres relativas a los efectos del maiz genéticamente modificado en EU en la
respectiva produccion de México.

Area programética Conservacion de la Biodiver sidad
Jefesde programa dela CCA: Martha Rosasy Mar cos Silva

Los comentarios y recomendaciones que se describen en seguida se plantearon en las
presentaciones y discusiones sobre el area programética Conservacion de la Biodiversidad.

Se observo que en las universidades de los paises del TLC hay muchos estudiantes dedicados
a estudiar diversos aspectos de la biodiversidad. Se sugirié que el Secretariado se vincule con
esared, lo cua bien podria ser un medio para reducir costos.

Martha Rosas y Marcos Silva respondieron que en sus respectivos programas ya existian nexos
con la esfera académica y que se redlizaban esfuerzos especiales para trabajar con gente de las
regiones 0o campos de investigacion para evitar duplicaciones. Citaron como eemplos los
trabajos en torno del golfo de Maine, la cuenca de las Californias y la Red de Informacién sobre
laBiodiversidad de América del Norte.

Otro participante comentd los efectos de la pobreza en la biodiversidad y manifesté su
preocupacion de que no se preste atencion suficiente a este punto. Respaldd con firmeza la
necesidad de trabagjar en torno de los OGM no solo en € &rea programatica de Medio
Ambiente, Economia y Comercio, sino también desde la perspectiva del area de
Conservacién de la Biodiversidad. Por ultimo, al subrayar la importancia de la proteccién de
las especies transfronterizas, pidié informacion sobre cudles habian sido (si los hubo) los
avances en lo que se refiere a frenar la destruccién del hébitat de la mariposa monarca.

Martha Rosas respondi6 explicando que las medidas propuestas en la reunion trinacional de 1997
se aplican en la actualidad y que México trabaja aceleradamente para proteger y enriquecer ese
habitat critico.

Greg Block coment6 que ése era un excelente giemplo de las funciones de enlace y catalizacién
de la CCA. Sefid6 que la Iniciativa para la Conservacion de la Biodiversidad de Ameérica del
Norte era otro ejemplo destacado.

Un miembro dedd CCPC manifestd sus deseos de que algun dia todas las especies
transfronterizas estén tan bien protegidas y vigiladas como la mariposa monarca. Ademas
agregd que mientras esa sola especie habia acaparado la atencién de los medios de
comunicacion, México cuenta con la quinta concentracion mas grande de biodiversidad del
mundo. Expresd que la proteccidn de la biodiversidad debe ir de la mano de los aspectos
sociales, como los efectos de la pobreza. Si 1a proteccién de los ecosistemas es € objetivo,
ello solo se puede lograr mediante el fomento del desarrollo sustentable, incluido € ser
humano.

Existe la necesidad de difundir la informacién entre las bases de los tres paises. La educacion
medioambiental permitira a la gente percatarse mejor de la importancia de la proteccién y
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conservacion de la biodiversidad, asi como participar en las actividades respectivas. Se deben
desplegar esfuerzos paratrabajar en escuelas y otras organizaciones locales.

El siguiente orador respaldo la importancia de la educacion ambiental como la base de la
accion informada. Se plantearon preocupaciones relativas a las dificultades de conducir
proyectos marinos y costeros en México, ya que actualmente no se aplican controles. La
necesidad de que la CCA participe en la cuestion de los OGM recibié un apoyo notable y se
citaron los efectos en € comercio, la biodiversidad y 1os derechos de propiedad intelectual.

Un miembro del CCPC sefial6 importancia de extender a otras regiones, como las del golfo
de México y € estrecho de Puget, las lecciones aprendidas durante el trascendental trabajo
realizado en el golfo de Mainey la cuenca de las Californias.

Area programética Contaminantesy Salud
Jefes de programa dela CCA: Andrew Hamilton y Nick Nikkila

Los siguientes comentarios y recomendaciones surgieron durante las presentaciones y las
discusiones sobre Contaminantes y Salud. Andrew Hamilton puso de relieve la importancia que
las reuniones conjuntas del CCPC y la MASQ con los pueblos indigenas en Anchorage, en mayo
de 1999, tuvieron en la evolucion de aquella area programética.

Alguien preguntd s habia coordinacion entre la CCA y las negociaciones
intergubernamentales, como las que se realizan con la Comisién Econémica para Europa de
la ONU destinadas a concluir €l protocolo sobre los contaminantes organicos persistentes
(COP) de la Convencién sobre € Transporte a Grandes Distancias de los Contaminantes
Atmosféricos de 1979.

Hamilton explico que la CCA esta representada de diversas maneras. Por giemplo, la presidencia
anterior del grupo de trabajo MASQ recay6 en uno de los representantes de Canada en estas
negociaciones. Siempre que sea posible, personal adecuado del Secretariado estara presente en
€sas sesiones.

Se sefiad que en e proyecto de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
faltan datos de las pequefias empresas, como tintorerias y sitios de construccién. Asimismo,
se indicO que hay una limitacion inherente en los sistemas de informacién voluntaria. Se
requiere también desarrollar mecanismos e incentivos de cumplimiento para que las
empresas proporcionen informacion.

Un miembro dd CCPC comentd que México carece aln de ese registro y que muchas
empresas no siguen la pista del uso y las emisiones de sustancias quimicas a menos gque sean
muy grandes o de propiedad extranjera. Manifestd su preocupacion de que hasta que México
participe en € registro éste resultard ineficiente. Observo la importancia de apoyar el
desarrollo, la aplicacion y la difusion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) de México.

Nick Nikkila sefialé que tres ciudades habian emprendido un gercicio de elaboracion de
mapas de las emisiones, una de las cuales es la de México. Los datos se emplearan para crear
conciencia entre la ciudadania mexicana sobre € valor y € poder que puede significar la
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informacion de un sistema de registro de emisiones por planta. El propdsito de usar €l
proyecto de los mapas de las emisiones como un instrumento educativo es contribuir a que
las bases apoyen el desarrollo y la aplicacion del RETC mexicano.

Otro miembro del CCPC reforzd esta opinién y planted asuntos atmosféricos relativos a los
flujos de carbdn y las centrales eléctricas a lo largo de la frontera entre Texas y México como
un g emplo de la necesidad de que México participe.

Otro miembro del CCPC explicé que México hace esfuerzos para motivar que la industria
proporcione informacion relevante. Los marcos juridicos de los tres paises del TLC son
distintos entre si, por lo que también difiere e ritmo en que se desarrollan los sistemas
integrados y voluntarios que a lalarga podran desembocar en e cumplimiento voluntario.

El siguiente orador solicit6 informacion sobre los planes para abordar € asunto de las fuentes
moviles (aparte de la iniciativa sobre los corredores de comercio y transporte), los efectos en
lasalud y los indicadores de la calidad atmosférica que se presten a mediciones.

Sobre € primer punto, Nick Nikkila respondid que lo méas probable era que las emisiones de
fuentes méviles se discutieran en la préxima reunién de funcionarios encargados del mango de
la contaminacion atmosférica. Lo que no considerd probable, sin embargo, es que las emisiones
de fuentes moviles se traten especificamente en otras iniciativas. En cuanto a los efectos en la
salud Andrew Hamilton explicO que, de hecho, ésta constituye un criterio para elegir las
sustancias que ameritan un PARAN. Més alin, en la sesion del Consgjo en junio, 1os ministros
hicieron explicito que los proyectos de la Comision han de responder a la salud de los nifios
antes y después de su nacimiento.

Se propuso que se dé via rapida (fast-track) al PARAN sobre el mercurio a fin de animar
otros procesos en marcha en América del Norte.

Se sefidd gue los aspectos relacionados con la conservacion del agua deberian recibir una
ataprioridad en e plan-programa,

Greg Block respondié que ese punto ha sido objeto de constante atencién. La CCA aln tiene que
identificar un nicho para si misma en ese campo, un espacio en el que pudiera agregar valor aun
asunto que no se esta tratando en otros foros de Ameérica del Norte. No obstante, observo que
como primer paso € agua se trataba en €l proyecto de Tendencias Incipientes.

Se presenté la recomendacion de trabagjar en la identificacion de los riesgos de salud
asociados a la exposicidn a plaguicidas de los trabajadores agricolas. Se explico, por gjemplo,
gque el TLC ha dado lugar a un regjuste en la industria del tabaco. Sin embargo, las normas
laborales no han mejorado y los trabajadores siguen expuestos a dichos contaminantes. Los
actuales esfuerzos para promover e desarrollo de la capacidad son demasiado limitados y el
monitoreo es inadecuado.
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Legislacion y Politicas Ambientales
Jefe de proyecto dela CCA: Darlene Pear son

Los siguientes comentarios y recomendaciones surgieron durante las presentaciones y
discusiones sobre Legislacion y Politicas Ambientales

Un participante pregunt6 si se proseguiria con la base de datos de la legislacion comparada.

Greg Block informé que esa base de datos, junto con un compendio de acuerdos bi vy
trinacionales, esta en proceso de transferirse a una organizacion asociada. Esto fue necesario
porque e mantenimiento de la base resulta muy caro. Indicé que entre las condiciones para la
transferencia figura que la consulta de datos siga siendo gratuitay se actualice con regularidad.

Otro participante preguntd si el modelo de la CCA se expandird paraincluir a otros paises del
hemisferio occidental. Este punto hizo eco en otros oradores.

Darlene Pearson replico que la CCA ya forma parte de la Red Internacional sobre Aplicacion y
Cumplimiento Ambientales y examina la cooperacién con un nuevo grupo de aplicacién de las
leyes ambientales que estd en vias de establecerse en e seno de la OEA. Los miembros del
CCPC explicaron con mas detalle los esfuerzos desplegados hasta ahora por crear una estructura
de CCPC y Secretariado con Chile, sefialando la actual falta de voluntad politica en Estados
Unidos para suscribir més acuerdos comerciales y ambientales. En ese sentido, € presidente del
CCPC recordé a los participantes que € CCPC habia enviado a Consgo en 1995 su
Recomendacién 95-01, en la que se alude especificamente a Chile.

Se propuso que la CCA considere métodos para instituir normas y procesos explicitos y
consistentes para la solucién de controversias que se pueda aplicar atodas sus actividades.

El plan-programa deberia incluir la promocion de normas minimas para las auditorias
ambientales.

Pearson estuvo de acuerdo y afirmé que € Grupo de Trabgjo de Mangjo Ambiental ha estado
luchando exactamente con este reto. Un miembro del CCPC manifesté que €l trabgjo sobre
colaboracion entre los laboratorios ambientales contribuira a esta empresa a identificar normas
adecuadas de certificacion. Ademés sugirié que una norma de esa naturaleza podria ser una
necesidad béasica de informacion, sin lacua e monitoreo esimposible.

Un miembro del CCPC propuso que la CCA desarrolle un mecanismo de respuesta rapida
para manegjar emergencias originadas por actividades relacionadas con el comercio que no
necesariamente sean producto de la no aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.

Otro miembro del CCPC recomendd que se desarrolle un proceso, tal vez aprovechando €l
proyecto de la CCA, en que las industrias y empresas pequeiias y medianas ganen acceso a
los procesos de acreditacion de los sistemas de manegjo o administracion ambiental. El de la
I SO 14000 aun no esta disponible para €llos, por 1o que necesitan otra opcion.
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Un miembro més del CCPC destac6 con satisfaccion los avances en cuanto a la integracion
del area programatica de Legidacion y Politicas Ambientales con otros programas de la CCA
einst6 a que eso se continle.

Otrasiniciativasdela CCA

Greg Block presentd un panorama de esta seccion de la propuesta del plan-programa. Destaco,
lamentandose, |a reduccién de $EU500,000 que tiene prevista para € Fondo de América del
Norte parala Cooperacion Ambiental (FANCA).

Se externd una preocupacion genera sobre las reducciones y restricciones presupuestarias.
Se recomendd que € presupuesto recupere su nivel de $EU15 millones previstos en la
primera sesion del Consejo en 1994.

Se propuso que e CCPC estimule a los gobiernos a que mantengan actualizadas sus paginas
en Internet.

Un miembro del CCPC manifestd su inquietud en torno a que se reduzca €l presupuesto del
FANCA. Considera que las solicitudes son cada vez més solidas y estdn mas relacionadas
con los programas de la CCA, dando apalancamiento a la participacion ciudadana. Un
miembro mas comentd que generaria una profunda decepcion el debilitamiento del FANCA.

Otro miembro indico laimportancia de la comunicacion y la necesidad de expandir lafamilia
para que més gente pueda participar en €l trabgo de la CCA. En México, por gemplo,
apenas una peguefia parte de la poblacién conoce la Comisién. Se requiere, dijo, una opcion
digtinta de la informacion electronica para llegar a comunidades remotas. Se precisarian
boletines y otros materiales impresos en lenguaje llano.

Se planted que los miembros del CCPC recurran a sus contactos personales para tratar
construir una base financiera mas robusta parael FANCA.

Se recomendd que los miembros del CCPC sean remunerados.

En lo relativo a colaborar con la Comisién de Libre Comercio del TLC, segun lo estipulado
en el articulo 10(6), se record6 al Secretariado y a CCPC de la carta de Methanex, firmada
por quince ONG, la cual se transmitié a Consgo en la reunion de Banff. Se solicitd que la
Comision elabore un proceso para que la ciudadania tenga acceso casos de ese tipo. Aun no
se obtiene respuesta. Se pidié al CCPC que prosiga en su blsqueda de cooperacion, en apego
al articulo 10(6).

Jon Plaut, presidente del CCPC, respondi6 que ese 6rgano hizo fuerte presion, de manera publica
y privada, sobre €l asunto del articulo 10(6) y la necesidad de desarrollar |a citada cooperacion
ingtitucional. Greg Block inform6 a orador que hay un acuerdo sobre un mecanismo para
responder y que la carta esta en la agenda de la préxima reunion de los Representantes Alternos
en octubre.
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Se pregunt6 sobre los métodos para una activa participacion ciudadana y las medidas para
lograrla. El orador sefidé la importancia de dar al publico acceso oportuno e irrestricto a la
informacion.

Preparado por Lorraine Brooke

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

11 de octubre de 1999




