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Message des membres du Conseil

La Commission de coopération environnementale (CCE) est un organisme international que les
gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis ont mis sur pied pour protéger
collectivement lenvironnement qu’ils partagent, prévenir les différends commerciaux et
environnementaux, et favoriser I'application des lois de 'environnement.

La CCE dispose d’'une force particuliére, celle de pouvoir susciter la coopération a I'échelle
continentale pour se pencher sur les enjeux les plus pressants auxquels est confronté
I'environnement en Amérique du Nord.

Le premier rapport sur I'état de I'environnement que la CCE a publié I'an dernier énumérait les
progrés accomplis ainsi que les endroits ol les pressions sur les écosystémes les rendent
vulnérables, notamment en matiére de biodiversité.

L’année 2003 constitue un jalon important de la coopération continentale relativement a certains
de ces enjeux, et 'adoption, en juin de la méme année, du Plan stratégique concerté pour la
conservation de la biodiversité en Amérique du Nord illustre la maniere dont la CCE travaille avec
ses partenaires et accomplit avec eux ce qu’elle ne peut accomplir seule.

Ce plan stratégique est le fruit d’'une vaste collaboration entre nos gouvernements, des
organisations non gouvernementales, des universitaires, des spécialistes, des particuliers et des
collectivités autochtones. Il constitue un pas en avant, puisqu’il énonce 12 mesures prioritaires et
des objectifs de mise en ceuvre pour une premiére période de cinq ans.

Nous sommes convaincus que I'adoption de ce plan stratégique a long terme et le choix de mesures
prioritaires permettront 8 ’Amérique du Nord de devenir un chef de file mondial, notamment en
appliquant des méthodes concertées pour examiner les enjeux communs que souleve la
biodiversité.

Les progrés que la CCE a accomplis en 2003 résultent également de sa collaboration avec les trois
pays et des organismes nationaux et internationaux relativement a plusieurs questions qui
suscitent des préoccupations communes et s’étendent de la réduction des effets des substances
chimiques les plus toxiques sur I'environnement a I'application du Programme de coopération sur
la santé des enfants et 'environnement en Amérique du Nord. Les plus importantes réalisations de
la CCE en 2003 comprennent les suivantes :

e Latenue du II* Symposium nord-américain sur les liens entre I'environnement et le
commerce.

e La publication d’un rapport découlant d’une analyse comparative exhaustive des normes
applicables aux exploitations d’élevage intensif dans chacun des trois pays.

e La publication de six dossiers factuels donnant suite & des communications de citoyens
sur des questions d’application des lois de I'environnement.

e Le début de la mise en ceuvre du Plan d’action régional nord-américain relatif aux
dioxines et furanes et a ’hexachlorobenzéne.

Nous vous invitons a examiner en détail I'évolution des travaux de la CCE sur ces importants
sujets et sur d’autres questions en consultant le Rapport annuel de 2003.

David Anderson Victor Lichtinger Christine Todd Whitman

Canada Mexique Etats-Unis

Ministre de I’ Environnement Secrétaire a I'Environnement Administratrice de I'Agence d
et aux Ressources naturelles protection de l'environnement



Rapport du Comité consultatif public mixte

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) a entamé une année trés active en participant au
deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens entre 'environnement et le commerce et en
organisant un atelier public sur le chapitre 11 de I'Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA); ces deux événements ont eu lieu en mars. A la suite du Symposium, le CCPM a adopté
un avis suggérant au Conseil une série de projets a entreprendre dans cet important domaine. Le
CCPM lui a également formulé un avis comportant des recommandations quant a la maniére dont
la CCE pourrait contribuer a trouver un équilibre entre les intéréts du public et ceux des
investisseurs dans lapplication du chapitre 11. Le CCPM estime important d’appliquer les
principes de transparence, de reddition de comptes et de légitimité pour que le public cautionne
’ALENA et d’autres accords de libre-échange. Il a également continué d’inciter le Conseil & mener
les travaux prévus au paragraphe 10(6) de TANACDE afin d’atteindre les buts et les objectifs
environnementaux de TALENA.

La deuxieme session ordinaire du CCPM s’est tenue dans le cadre de la session ordinaire du
Conseil, en juin 2003, et comportait deux réunions publiques. La premiere, tenue en pléniére, a
porté sur le programme nord-américain de coopération en matiére d’application et d’observation
des lois de I'environnement, plus particulierement sur un plan stratégique a long terme dans ce
domaine. La deuxiéme a consisté en un atelier public sur les évaluations de la CCE portant sur les
enjeux transfrontaliers de la qualité de I'air, auquel ont assisté les membres du nouveau Groupe de
travail nord-américain sur la qualité de 'air en Amérique du Nord. Cet atelier a permis d’examiner
de quelle maniére la CCE pourrait contribuer le plus fructueusement possible aux travaux dans ce
domaine. Le CCPM a par la suite adressé une lettre aux présidents de chacun des groupes de
travail connexes a ces deux programmes afin de leur manifester son appui global et de soumettre
des champs d’activité a leur attention.
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En septembre, le CCPM a invité le public a présenter ses observations sur les deux enjeux
suivants : la limitation de la portée des dossiers factuels constitués aux termes des articles 14 et 15
de TANACDE, y compris linterprétation de ce qui est considéré comme de l'information
« suffisante » pour étayer une omission alléguée d’assurer 'application efficace de la loi; I'examen
de l'application de la résolution du Conseil n° 00-09 sur les questions relatives auxdits articles. Le
CCPM a tenu un atelier public sur ces deux enjeux en octobre; I'étude exhaustive qu’il avait
commandée au préalable a servi de toile de fond a des discussions trés productives. A I'issue de
Iatelier, le CCPM a formulé un avis détaillé au Conseil sur ces questions; il lui a aussi fait part de
son intention de se pencher sur la perception de plus en plus répandue selon laquelle le Conseil est
dans une situation de conflit d’intéréts par rapport au processus relatif aux communications des
citoyens.

Le CCPM a également tenu une réunion en octobre sur le projet de plan opérationnel de la CCE
pour 2004 a 2006. Dans un avis au Conseil, il a exprimé son appui a l'initiative du Secrétariat de
rendre sa planification plus stratégique et a formulé des réponses et recommandations
préliminaires. Les membres du CCPM ont également manifesté leur soutien unanime a la
poursuite des activités du Fonds nord-américain pour la coopération environnementale et
conservé l'espoir que leurs démarches permettront d’améliorer la participation des peuples
autochtones aux activités de la CCE.

En novembre, faisant suite & une demande du Conseil, le CCPM a soumis a son examen un avis
concernant la gestion écologique et le suivi des déchets dangereux destinés a I'élimination finale
ainsi que des matiéres et déchets dangereux destinés a la récupération ou au recyclage.
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Le CCPM continuera d’inciter les Parties a conclure un accord sur Iévaluation des impacts
environnementaux transfrontieéres, comme le stipule le paragraphe 10(7) de TANACDE.

En décembre, le CCPM a participé & une table ronde sur les incidences des especes exotiques
envahissantes en Amérique du Nord. Les parlementaires, les spécialistes et les décideurs présents
ont fourni de I'information et échangé leurs vues sur les répercussions écologiques et économiques
de ces espéces, et étudié de quelle maniére la CCE pourrait favoriser 'application des meilleures
méthodes pour prévenir et controler leur pénétration. Le CCPM considére que cette question est
trés importante et trés urgente, et que la CCE est particuliérement bien placée pour faciliter
I’élaboration d’une politique et la recherche de solutions scientifiques a I'échelle trilatérale.

En dernier lieu, les membres du Comité d’examen décennal de I'application de TANACDE se sont
réunis avec le CCPM afin de connaitre son opinion préliminaire sur les dix premiéres années
d’application de TANACDE et de TALENA. Le CCPM continuera de participer a ce processus
d’examen décennal en 2004.

Gustavo Alanis-Ortega
Président du CCPM en 2003



Membres de CCPM en 2003

CANADA

CAM AVERY

Director of Public Affairs

Terasen Inc.

1111 West Georgia Street

Vancouver, British Colombia V6E 4M4
Tel: (604) 443-6603

Fax: (604) 443-6530

Email: cam.avery@terasen.com

ANN BOURGET

Conseillére municipale,
Associée au Comité exécutif
Hotel de ville de Québec

2, rue des Jardins

C.P. 700, Haute-Ville

Québec, Québec GIR 4S9

Tel: (418) 641-6411 Ext. 1076 or 641-6169
Fax: (418) 641-6465

E-mail:
ann.bourget@ville.quebec.qc.ca

DAN CHRISTMAS

Senior Advisor

Membertou Band Council

P.O Box 1904, Station A

Sydney, Nova Scotia BIP 6W4
Phone: (902) 564-6466 Ext. 228

Fax: (902) 539-6645

E-mail: danchristmas@membertou.ca

MERRELL-ANN PHARE

Executive Director/Legal Counsel
Centre for Indigenous Environmental
Ressources

3% Floor, 245 McDermot Ave
Winnipeg, Manitoba R3B 0S6

Phone: (204) 956-0660

Fax: (204) 956-1895

E-mail: maphare@cier.ca

DONNA TINGLEY

Executive Director

Clean Air Strategic Alliance
10035, 108 Street NW, Floor 10
Edmonton, Alberta T5] 3E1
Phone: (780) 427-9793

Fax: (780) 422-3127

E-mail: dtingley@casahome.org

MEXIQUE

GUSTAVO ALANIS-ORTEGA
Presidente

Centro Mexicano de Derecho Ambiental
Atlixco No. 138, Col.Condesa

México, D.F. 06140

Teléfono: (011 525) 55 286 3323

Fax: (011 525) 55211 2593

E-mail: galanis@cemda.org.mx
Président du CCPM en 2003

MINDAHI CRESCENCIO BASTIDA-
MUNOZ

Presidente

Consejo Mexicano para el Desarrollo
Sustentable, Coordinator

Consejo Regional Otomi del Alto Lerma
Lazaro Cardenas Norte No. 125

San Pedro Tultepec

Lerma, Estado de México 52030
Teléfono y Fax: (011 527) 28 282 0469
Mobile: (011 527) 22 187 1375

E-mail: mindahi@prodigy.net.mx

ADRIANA NELLY CORREA
Profesor Investigador

Centro de Calidad Ambiental

ITESM Campus Monterrey

Av. Eugenio Garza Sada No. 2501 Sur
Monterrey, Nuevo Ledn 64849
Teléfono: (011 528) 18 328 4032

Fax: (011 528) 18 359 6280

E-mail: ancs@itesm.mx

CARLOS SANDOVAL

President

Consejo Nacional de Industriales
Ecologistas

Gabriel Mancera No. 1141

Col. Del Valle

México, D.F. 03100

Teléfono: (011 525) 55 559 1915
Fax: (011 525) 55 575 2337
E-mail: ecologia@conieco.com.mx

LAURA SILVAN
Directora

Proyecto Fronterizo de Educacién Ambiental

Paseo Estrella del Mar No. 1025 - 2A
Seccién Coronado
Playas de Tijuana, Baja California 22200

Teléfono: (011 526) 64 630 0590 / 64 630 92 81

Fax: (011 526) 64 630 05 90
E-mail: laurie@proyectofronterizo.org.mx

ETATS-UNIS

PATRICIA CLAREY

Chief of Staff

Office of Governor Schwarzenegger
Capitol

Sacramento, California 95814
Phone:(916) 445-5106

Fax: (916) 323-9111

E-mail: Pat.Clarey@gov.ca.gov

DINKERRAI DESAI

Environmental Coordinator

U.S. Army Material Command
Directorate of Public Works, Bldg 173
Fort Monmouth

New Jersey 07726

Phone: (732) 532-1475

Fax: (732) 532-6263

E-mail:

desai@maill. monmouth.army.mil

ARTURO DURAN

General Manager

Lower Valley Water District
Mail address:

P.O. Box 909

Clint, Texas 79836

Phone: (915) 791-4480

Fax: (915) 791-4483

E-mail: aduran@lvwd.org

JANE GARDNER

Manager and Counsel
Remediation Programs
Corporate Environmental Programs
General Electric Company

3135 Easton Turnpike

Fairfield, Connecticut 06431
Phone: (203) 373-2932

Fax: (203) 373-2683

E-mail:
Jane.gardner@corporate.ge.com

PATRICIA McDONALD
Consultant

4420 Berry Drive #3822
Wilson, Wyoming 83014
Phone: (307) 734-2758
Fax: (307) 734-2758

E-mail: pattyamcdonald@earthlink.net
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Message du directeur exécutif

La Commission de coopération environnementale (CCE) a été créée il y a prés de 10 ans, afin de
soutenir les efforts déployés par le Canada, le Mexique et les Etats-Unis pour protéger
lenvironnement dans le contexte de la libéralisation des échanges entre les trois pays. Deés sa
création, la CCE a dii s’attaquer a un défi de taille, & savoir favoriser une meilleure compréhension
des liens entre I'environnement et le commerce en Amérique du Nord. Parallélement a cela, la
Commission a pour mandat d’accroitre la coopération entre les trois pays de maniere a favoriser la
conservation, la protection et l'amélioration de Ienvironnement de Ienvironnement
nord-américain, y compris les espéces et les habitats menacés.

D’importants progrés ont été réalisés a ces deux égards en 2003.

Au printemps, le Secrétariat de la CCE a organisé le deuxiéme Symposium nord-américain sur
Iévaluation des effets environnementaux du commerce, qui s’est tenu du 24 au 28 mars. A cette
occasion, quelque 200 chercheurs, universitaires, responsables environnementaux et membres
d’organisations non gouvernementales se sont réunis & Mexico pour prendre connaissance des
treize documents de recherche sélectionnés et discuter de leur contenu. Les sujets traités étaient
variés, allant des subventions dans le secteur énergétique aux exploitations d’élevage intensif. Les
résultats de ce symposium, qui ont été rendus publics par le Secrétariat de la CCE, ont grandement
contribué a notre évaluation des liens entre 'environnement et le commerce.

L’adoption, lors de la session annuelle que le Conseil a tenue en juin, du Plan stratégique concerté
pour la conservation de la biodiversité en Amérique du Nord a marqué une étape importante de la
coopération internationale dans le domaine de I'environnement. Cette stratégie, adoptée par le
Canada, le Mexique et les Etats-Unis, prévoit I'établissement d’un plan d’action a long terme par
chacun des trois pays, leurs responsables environnementaux et leurs partenaires, pour favoriser la
conservation d’espéces et de milieux essentiels en Amérique du Nord.

La CCE poursuit ses activités d’analyse du commerce et sattache a définir une stratégie pratique
pour la conservation des milieux et des espéces. Je vous invite a prendre connaissance des progrés
que nous avons réalisés en consultant le rapport annuel 2003 des activités de la Commission.

William V. Kennedy

Directeur exécutif
Secrétariat de la CCE
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Les réalisations concertées
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Sommaire du programme de 2003

ENVIRONNEMENT, ECONOMIE ET COMMERCE

Le secteur de programme relatif a 'environnement, a I’économie et au commerce vise trois buts :
1) continuer d’accroitre notre compréhension des effets environnementaux du libre-échange et de
lintégration économique connexe en Amérique du Nord et relever les possibilités d’intégrer les
politiques environnementales et commerciales de facon a promouvoir activement la participation
du public et la transparence; 2) relever les possibilités de coopération et d’échange, entre les trois
partenaires de 'ALENA, pour ce qui est des biens et services écologiques, dont Iénergie
renouvelable et lefficacité énergétique; 3) renforcer les partenariats avec le secteur des services
financiers privés aux fins de la protection et de la conservation de 'environnement.

Ces buts seront poursuivis par le biais de deux programmes et de leurs trois projets auxiliaires :
Liens entre 'environnement, U'économie et le commerce

e Evaluation des effets environnementaux du commerce
Meécanismes du marché applicables aux biens et services a privilégier d’un point de vue écologique

e  Commerce des produits et services a privilégier d’un point de vue écologique
e Financement de la protection et de la conservation de I'environnement

CONSERVATION DE LA BIODIVERSITE

Le continent nord-ameéricain abrite d'innombrables paysages terrestres et marins dont la valeur et
I'importance sont immenses sur les plans culturel, économique et écologique, mais une grande
partie des éléments de la diversité biologique est en péril. Méme si la majorité des problémes qui
touchent 'environnement nord-américain ont une envergure nationale, d’autres sont communs a
deux des trois pays, sans compter que les effets et conséquences de certains risquent de toucher tot
ou tard 'ensemble du continent.

BUTS

Dans un contexte de multiplication des liens entre I'économie, le commerce et la société, le secteur
de programme relatif & la conservation de la biodiversité a pour but de promouvoir la coopération
entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis afin de favoriser la conservation et I'utilisation
durable de cette biodiversité. A I'aide des directives du Conseil, le Secrétariat entamera la mise en
ceuvre du « Plan stratégique concerté pour la conservation de la biodiversité en Amérique du
Nord », qui consiste en un programme a long terme destiné a catalyser les mesures trinationales de
conservation a I'échelle du continent. Cette activité comporte les objectifs suivants :

e promotion de la conservation et de la préservation des régions ayant une importance
écologique a I'échelle du continent [régions importantes sur le plan écologique];

e promotion de la conservation des espéces migratrices et transfrontaliéres de ' Amérique
du Nord [especes migratrices et transfrontaliéres];

e facilitation du partage des données et de I'information en Amérique du Nord et
promotion d’une surveillance intégrée, de maniére a mieux comprendre I'état de la
biodiversité du continent [évaluation et partage d’information];
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e facilitation de la communication, du réseautage, de la détermination et du partage des
pratiques exemplaires, des priorités et des possibilités dans les domaines de I'éducation et
de la formation [renforcement des capacités et formation];

e promotion d’une intervention commune en vue de contrer les menaces pour les
écosystemes, les habitats et les espéces de ' Amérique du Nord [mesures d’élimination des
menaces];

e détermination et évaluation des possibilités de collaboration pour favoriser la
conservation et I'utilisation durable de la biodiversité dans le contexte de 'accroissement
du commerce régional [conservation de la biodiversité et commerce].

COMPOSANTES DU SECTEUR DE PROGRAMME

La CCE sert de tribune pour trouver des solutions continentales coordonnées aux principaux défis
que suscite la conservation, ainsi que pour concevoir des activités de conservation mieux ciblées
d’un point de vue géographique et en fonction d’approches interdisciplinaires. La maniére dont ce
secteur de programme sera mis en ceuvre est exposée en détail dans le plan de travail suivant :

Stratégies nord-américaines de conservation de la biodiversité

e Activité stratégique concertée visant la conservation de la biodiversité en Amérique du
Nord

Intendance des écosystémes terrestres et marins communs et des espéces transfrontaliéres

e Initiative de conservation des oiseaux de ’Amérique du Nord

e  Espeéces terrestres suscitant des préoccupations communes en matiére de conservation
e  Espéces marines suscitant des préoccupations communes en matiere de conservation
e  Réseau nord-américain d’aires marines protégées

® Fermeture des voies de pénétration des espéces aquatiques envahissantes en Amérique du
Nord

Amélioration de la qualité de I'information sur la biodiversité en Amérique du Nord

e Réseau d’'information sur la biodiversité en Amérique du Nord

POLLUANTS ET SANTE

BUTS

La mission du secteur de programme relatif aux polluants et & la santé est de mettre en ceuvre, a
I'échelle nord-américaine, des projets coopératifs dans le but de prévenir ou de contrer les
répercussions néfastes de la pollution sur la santé des humains et les écosystémes. L’article 10 de
I"ANACDE énonce les méthodes qui permettront d’atteindre cet objectif, a savoir : encourager la
coopération technique entre les Parties; promouvoir les techniques et stratégies de prévention de la
pollution; recommander des limites adéquates a I'égard de polluants déterminés compte tenu des
différences entre les écosystémes; recommander des approches permettant de rendre comparables
les techniques et les méthodes de collecte, d’analyse, de gestion et de communication des données;
favoriser I'accés public a 'information sur I'environnement que détiennent les autorités publiques
de chaque Partie.

Le secteur de programme vise les objectifs suivants :

e Faciliter la coordination des activités et la coopération des trois pays dans le domaine de
la protection de 'environnement.
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e Améliorer la comparabilité et la compatibilité des trois systémes de protection de
Ienvironnement.

e Accroitre la base de connaissances sur des questions touchant la pollution de
Ienvironnement.

e Mettre au point des outils techniques et stratégiques en vue de prévenir, d’éliminer, de
réduire ou de gérer les rejets de polluants dans 'environnement.

e Renforcer les capacités scientifiques, techniques et stratégiques des organismes
gouvernementaux nord-américains chargés de la protection de 'environnement.

Les activités qui sont prévues et décrites dans la présente section sont le fruit d’'un effort concerté
entre les responsables des cinq programmes afin de maximiser leurs avantages combinés. Elles
sont également congues pour étre coordonnées aux efforts de protection de l'environnement
déployés par d’autres entités nord-américaines et renforcer ces efforts.

COMPOSANTES DU SECTEUR DE PROGRAMME

Les cinq programmes et leurs projets auxiliaires que comporte ce secteur de programme sont axés
spécifiquement sur la protection de la santé des humains et des écosystémes.

Coopération dans le domaine de la qualité de air en Amérique du Nord

e  Coopération dans le domaine des enjeux de la qualité de I'air en Amérique du Nord
Gestion rationnelle des produits chimiques

e  Gestion rationnelle des produits chimiques
Registre nord-américain des rejets et des transferts de polluants

e  Projet de registre nord-américain des rejets et des transferts de polluants
Prévention de la pollution

e Renforcement des capacités de prévention de la pollution
La santé des enfants et 'environnement en Amérique du Nord

e Lasanté des enfants et 'environnement en Amérique du Nord

DROIT ET POLITIQUES DE L’ENVIRONNEMENT

BUTS

Le secteur de programme relatif au droit et aux politiques de I'environnement est axé sur les
priorités découlant des obligations et des engagements qu’énonce TANACDE relativement a
I'amélioration de 'observation et de 'application des lois et réglements sur 'environnement, aux
normes environnementales, a la performance environnementale et & la poursuite de I’élaboration
et de I'amélioration des lois de I'environnement. Ce programme est destiné a surveiller les
tendances relevées dans le cadre de I'établissement et de I'application de ces lois et normes et a en
faire état, y compris les innovations en termes de réglementation, d’instruments économiques et
d’activités volontaires.

COMPOSANTES DU SECTEUR DE PROGRAMME

Le secteur de programme a été divisé en trois parties. La premiere, intitulée Normes et performance
environnementales, est centrée sur les objectifs de TANACDE visant a renforcer la coopération
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régionale dans le domaine de I'élaboration et de I'amélioration des lois et des réglements de
Ienvironnement. Ce renforcement de la coopération sera axé sur les exigences et normes
environnementales techniques, et ce, par le biais de la promotion de I'’échange d’information et du
partage de pratiques exemplaires.

La deuxiéme partie du secteur de programme, intitulée Coopération en matiére d’application des
lois, donne directement suite aux obligations des Parties d’appliquer efficacement leurs lois et
reglements respectifs sur 'environnement. En vertu de la directive du Conseil de renforcer la
coopération régionale en matiere d’application des lois, le programme soutient également une
tribune régionale de hauts fonctionnaires de ce domaine. Il vise aussi le renforcement des capacités
dans le domaine de l'application et de 'observation des lois, et fournit des informations et des
analyses sur les activités des Parties en matiére d’observation et d’application des lois.

La troisieme partie, intitulée Politiques de I'environnement, aborde les initiatives stratégiques
avant-gardistes dans des domaines prioritaires et le partage des pratiques exemplaires entre les
secteurs public et privé.

Normes et performance environnementales

e  Rapport comparatif sur les normes environnementales
e  Gestion écologique et suivi des déchets dangereux

Coopération en matiére d'application des lois
e  Coopération en matiére d’application et d’observation des lois
Politiques de 'environnement

e Utilisation durable et conservation de I'eau douce en Amérique du Nord
e Utilisation des systémes de gestion de I'environnement pour promouvoir la conformité
aux lois et la performance environnementale
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Les réalisations concertées

En plus des travaux qu'entreprend chaque Partie aux termes de TANACDE, le Secrétariat de la
CCE est responsable de la mise en ceuvre d’un plan d’action visant a atteindre les objectifs énoncés
dans cet accord. Le présent rapport donne un apercu des activités réalisées en 2003 dans le cadre
de chaque secteur de programme : 'environnement, I'’économie et le commerce; la conservation de
la biodiversité; les polluants et la santé; le droit et les politiques de I'environnement. Il y est
également question des activités de 'Unité des communications sur les questions d’application et
du Fonds nord-américain pour la coopération environnementale (FNACE). On peut également
obtenir des renseignements a jour sur toutes les activités de la CCE en consultant son site Web, a
I'adresse <www.cec.org>.

Secteur de programme relatif a I’environnement, a I'économie et au commerce

Approfondissement de I'étude des répercussions du commerce sur
I'environnement

La CCE a organisé le II* Symposium nord-américain sur les liens entre I'environnement et le
commerce, qui a donné lieu a la présentation de documents de recherche ainsi qu'a 'examen de
questions portant, notamment, sur les subventions en matiére d’énergie, I'élevage intensif de bétail,
les espéces envahissantes et les répercussions du commerce sur les collectivités autochtones. Au
cours de 'année, les responsables du secteur de programme relatif a 'environnement, a I'’économie
et au commerce ont fait une vingtaine d’exposés sur les enseignements tirés de I'étude des
répercussions de la libéralisation du commerce sur 'environnement en Amérique du Nord, et ont
réalisé des recherches sur les investissements en agriculture et les regroupements dans le secteur de
la transformation des aliments.

Poursuite de la mise a I'essai de I'approche accordant la priorité a
I'environnement

Se fondant sur des données recueillies dans le cadre des travaux sur la gestion rationnelle des
produits chimiques (GRPC) et sur le droit et les politiques de I'environnement, les responsables du
secteur de programme ont tenu deux réunions avec des spécialistes des techniques et des politiques
afin d’étudier les effets de I'accroissement du commerce, la gestion éventuelle de ces effets et
I’élaboration de politiques pour les pallier. L'une de ces réunions concernait les déchets dangereux
et I'autre le mercure dans la région des Grands Lacs.

Renforcement de la transparence et de la comparabilité des programmes
d’écoétiquetage et de certification

Les travaux se sont poursuivis en vue d’actualiser la base de données en ligne de la CCE sur
I'écoétiquetage, notamment en ce qui a trait au café cultivé de fagon durable, aux énergies
renouvelables, a I'efficacité énergétique, aux fournitures de bureau et a I'écotourisme. Le Projet sur
les achats écologiques en Amérique du Nord (PAEAN) a également donné lieu a la création d’'un
site.  Web, a [ladresse <http://www.cec.org/programs projects/trade environ econ/nagpi/
index.cfm?varlan=francais>, qui donne des renseignements sur les fournisseurs de produits et de
services écologiques en Amérique du Nord. En collaboration avec la North American Sustainable
Consumption Alliance (Alliance nord-américaine pour la consommation durable), la CCE a créé
un autre site Web, a 'adresse <www.p2win.org/main/ns/7/doc/89/session//lang/FR>, qui offre une
liste de toutes les sources d’information sur la production et la consommation durables en
Amérique du Nord.
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Soutien a la collaboration entre les responsables des achats dans les secteurs
public, institutionnel et privé

La CCE a organisé un atelier technique sur la Stratégie relative aux achats écologiques, et dans le
but de renforcer la collaboration dans ce domaine, elle a contribué a I’élaboration de lignes
directrices, a la recherche de possibilités de renforcer les capacités, a I'inventaire de bonnes
pratiques, a I'établissement de moyens de communication entre les entreprises, ainsi qu’a la
conception d’autres outils. Elle a également publié un rapport sur les achats écologiques, un autre
sur les projets en cours dans ce domaine, ainsi qu'un document de référence sur les politiques
commerciales favorisant ce type d’achat. Elle a également mis sur pied 'outil d’évaluation Eco-
Eval, dans le cadre du PAEAN, afin qu’il serve de fondement a la certification par une tierce partie.
Le Conseil de la CCE a prescrit au Secrétariat de collaborer avec les Parties et les responsables du
PAEAN en vue d’élaborer un plan d’action relatif aux achats écologiques. Ces travaux ont plus
particuliérement servi & déterminer les outils, les priorités et les pratiques qui favoriseraient les
achats écologiques. Ces travaux visaient également a déterminer si les Parties étaient désireuses de
dresser une liste de catégories de produits pouvant faire 'objet d'un examen prioritaire dans le
cadre du programme de travail de 2004. Le Centre for a New American Dream (Centre pour un
nouveau réve américain) a commencé a étudier les politiques relatives aux achats écologiques
qu'appliquent les responsables des achats dans les institutions d’Amérique du Nord afin de relever
les enjeux, les définitions, les produits et les tendances analogues dans les trois pays, en axant cette
étude sur les produits les plus fréquemment visés par les programmes d’achats écologiques pour
que le comité directeur du PAEAN détermine sur quels domaines il devrait axer ses travaux.

Examen des aspects environnementaux et commerciaux des marchés d’énergies
renouvelables et de produits éconergétiques

La CCE a établi un rapport afin d’évaluer les avantages environnementaux des énergies
renouvelables et de Iefficacité énergétique, y compris les méthodes permettant de mesurer la
quantité d’émissions évitées; elle a présenté ce rapport lors d’une réunion technique de spécialistes
nord-américains portant sur ces méthodes. Un groupe technique a été chargé d’élaborer des
méthodes communes d’évaluation des avantages environnementaux qu'offrent les énergies
renouvelables et I'efficacité énergétique en Amérique du Nord. La CCE a aussi publié un document
de référence sur les mécanismes commerciaux favorisant la séquestration du carbone ainsi que sur
le recours a 'efficacité énergétique et aux énergies renouvelables en Amérique du Nord, et ce, pour
permettre aux Parties de choisir I'un de ces mécanismes et d’en faire I'objet de travaux concertés.
La CCE a également actualisé la base de données sur les normes des portefeuilles d’énergies
renouvelables, et elle a établi une base de données sur les capacités continentales actuelles et
planifiées de production d’électricité a partir d’énergies renouvelables jusqu'en 2010. Elle a en
outre dressé une carte «cliquable » de ’Amérique du Nord illustrant toutes ces capacités de
production, par état et par province ainsi que par source d’énergie.

Recherche de possibilités d’accroitre le commerce des produits et des services
écologiques

La CCE a poursuivi ses travaux sur le café et les feuilles de palmier cultivés de fagcon durable et sur
les énergies renouvelables afin de cerner les obstacles a I'expansion de leur commerce et d'y
remédier. Elle a aussi publié une étude de marché apres que 400 organismes religieux aient
manifesté le désir d’acheter en tout premier lieu des feuilles de palmier cultivées de fagon durable,
et elle a mis sur pied un projet pilote afin d’aider ces organismes a acheter ce produit. Dans le
cadre du Fondo para la proteccién de la naturaleza (Fonds pour la protection de la nature) du
Fomento Ecoldgico Banamex (Organisme de développement écologique de la banque Banamex), la
CCE a constitué et publicisé un fonds afin de soutenir la gestion durable des régions productrices
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de café, et elle a commencé a établir des critéres qui régiront le financement qu’accordera ce fonds.
La CCE a également commencé a collaborer avec des organismes comme la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement, I'Institut international du développement
durable et 'Organisation internationale du café afin de se pencher sur les incidences de la forte
baisse du prix du café. Elle a aussi publié un dépliant, intitulé L’écologisation du commerce en
Amérique du Nord, faisant valoir le degré de réussite qu’elle a connu en montrant que certaines
pratiques commerciales peuvent favoriser I'intendance de I'environnement (ce document est
consultable a 'adresse <www.cec.org>).

Poursuite de I'étude sur la maniére dont I'information environnementale pourrait
Eclairer plus adéquatement les marchés financiers

La CCE a tenu une réunion de représentants d’organismes de réglementation financiere, de
ministéres des Finances, du secteur privé et d’organismes connexes, et a publié le compte rendu de
cette réunion, qui avait pour but d’étudier une maniére plus adéquate de fournir de I'information
environnementale aux institutions financieres. En collaboration avec Environnement Canada et
d’autres entités, la CCE a élaboré deux documents qui analysent la question de la divulgation de
I'information environnementale. Elle a également établi un rapport inventoriant les meilleures
pratiques de divulgation de cette information dans le secteur minier, et a constitué¢ un dossier
politique a l'intention du ministre de ’Environnement du Canada sur I'amélioration de la qualité
des données environnementales qui peuvent étre divulguées.

Secteur de programme relatif a la conservation de la biodiversité

Mesures stratégiques et concertées visant la conservation de la biodiversité en
Amérique du Nord

En juin 2003, le Conseil de la CCE a adopté le Plan stratégique concerté pour la conservation de la
biodiversité en Amérique du Nord. En vertu de ce plan, le Groupe de travail sur la conservation de
la biodiversité a relevé 12 domaines d’intervention prioritaires, et a fixé les objectifs de la mise en
ceuvre de ce premier plan d’action quinquennal. La CCE a également commencé & élaborer un
mécanisme de surveillance de la mise en ceuvre de ce plan et d’évaluation de son rendement.

Initiative de conservation des oiseaux de I’Amérique du Nord

La CCE a décidé de changer 'orientation du soutien qu’elle apportait aux institutions dans le cadre
de I'Initiative de conservation des oiseaux de ’Amérique du Nord afin d’appuyer les activités ayant
une portée trinationale qui sont entreprises conjointement et ont notamment trait a la surveillance
et aux communications. Elle a financé deux ateliers destinés a parachever I'évaluation de Iétat de
conservation des oiseaux en Amérique du Nord, et produit une vidéo en anglais et en espagnol a
titre d’outil d’information. Elle a aussi entamé des discussions avec des partenaires des trois pays
en vue de mettre sur pied un projet de surveillance des oiseaux a I'échelle du continent, ainsi que
des études visant & déterminer les impacts de la pollution sur les populations et les habitats
d’oiseaux au Mexique dans loptique de formuler des recommandations favorisant une
collaboration trilatérale.

Espéces terrestres suscitant des préoccupations communes en matiére de
conservation

La CCE a continué de faciliter les efforts visant & dresser un plan d’action trinational de
conservation des prairies du centre de 'Amérique du Nord, et a publié un document intitulé
Prairies : Vers une stratégie de conservation des prairies nord-américaines, qui est consultable a
I'adresse <www.cec.org>. Elle a aussi poursuivi ses travaux sur la surveillance par satellite de la
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buse rouilleuse (une espéce suscitant des préoccupations communes en matiére de conservation),
et les données découlant de cette surveillance sont maintenant disponibles au public (en anglais
seulement) a 'adresse <www.ferruginoushawk.org>. Des discussions étaient également en cours
au sujet de I'établissement de plans d’action trinationaux relatifs a trois espéces terrestres suscitant
des préoccupations communes en matiére de conservation.

Espéces marines suscitant des préoccupations communes en matiére de
conservation

Dans le cadre de ce projet, des intervenants de diverses disciplines ont collaboré a I'établissement
d'un programme coopératif a long terme pour la conservation des espéces migratrices et
transfrontaliéres a risque. En 2003, la CCE a organisé des réunions de spécialistes de la
conservation des espéces marines suscitant des préoccupations communes en matiére de
conservation (EMSPCC) avec des intervenants et des conseillers dans ce domaine. Ces réunions
avaient les objectifs suivants : 1) établir le premier ensemble d’especes qui feront I'objet de plans
d’action nord-américains de conservation (PANAC); 2) élaborer un cadre pour I'établissement de
ces PANAC en se fondant sur les Plans d’action régionaux nord-américains (PARNA) concernant
les substances visées par le secteur de programme relatif aux polluants et a la santé; 3) établir le
premier de trois PANAGC; 4) élargir le partenariat intersectoriel trinational. Des travaux ont débuté
en vue d’analyser les menaces auxquelles sont confrontées 16 EMSPCC en Amérique du Nord, et
dans le cadre des réunions sur les PANAC, des spécialistes ont déterminé la portée et les volets
d’un programme régional de surveillance et d’évaluation de ces espéces. La CCE a parachevé un
plan directeur pour la coopération au sujet des EMSPCG; il s’agit d'un document de référence
intéressant et convivial qui est destiné aux décideurs ceuvrant dans le domaine de la conservation
des especes migratrices et transfrontaliéres. La CCE a également compilé des renseignements sur
les personnes et les organismes qui travaillent a la mise en ceuvre de projets cadrant avec le Plan
stratégique concerté pour la conservation de la biodiversité en Amérique du Nord.

Réseau nord-américain d’aires marines protégées

Le projet de Réseau nord-américain d’aires marines protégées (RNAAMP) vise a ce que la CCE
travaille en collaboration avec un groupe trinational d’intervenants représentant plusieurs secteurs
en vue d’établir un systéme de réseaux d’aires marines protégées (AMP) a I'échelle du continent,
qui permettra d’améliorer et de renforcer la protection de la biodiversité marine. En 2003, la CCE a
présenté les travaux qui portaient sur les écorégions marines nord-américaines, les aires de
conservation prioritaires de la région s’étendant de I'Etat de Baja California a la mer de Béring (la
«région Baja-Béring »), et la gestion intégrée du RNAAMP au cours de la cinqui¢me conférence
internationale de la Science and Management of Protected Areas Association (Association
scientifique de gestion des aires protégées). Au cours d’une réunion parallele, des conseillers sur le
milieu marin et d’autres spécialistes ont fixé des priorités cadrant avec le Plan stratégique concerté
pour la conservation de la biodiversité en Amérique du Nord. La liste des aires de conservation
prioritaires de la région Baja-Béring a été présentée au Conseil au cours de sa session ordinaire de
2003, et les travaux sur ces aires ont donné lieu a Iétablissement d’un rapport final et d’'une carte
géographique.

La CCE a également tenu des ateliers afin de préciser les orientations et d’examiner les aspects
théoriques exposés dans un livre blanc sur la gestion intégrée du RNAAMP, et de déterminer de
quelle maniére les collectivités peuvent tirer parti de ce réseau pour régler des questions locales.
Des spécialistes du Canada, du Mexique et des Etats-Unis ont choisi des sites pilotes du réseau en
vue de renforcer la coopération sur le plan transfrontalier. La CCE a publié I'ébauche d’un guide
sur efficacité de la gestion des AMP et a fourni de I'information au Canada sur les méthodes
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connexes. Elle a également facilité la participation de ce pays a I'essai de ce guide sur le terrain avec
la collaboration des responsables du parc marin du Saguenay - Saint-Laurent.

Ecorégions marines d’Amérique du Nord

La CCE a fini de dresser la carte des écorégions marines d’Amérique du Nord et d’établir le
rapport qui s’y rattache. Cette carte des écosystémes a I'échelle offre des liens avec d’autres cartes et
des systémes de classification. Elle est le fruit d'un travail concerté sur la biodiversité marine en
Amérique du Nord par des écologistes, des planificateurs, des géographes et des gestionnaires des
trois pays. Ce cadre de référence sur le milieu marin, qui comporte un ensemble de cartes des
écorégions, permet de mieux faire connaitre ces dernieres au public et, surtout, aux décideurs.

Fermeture des voies de pénétration des espéces aquatiques envahissantes en
Amérique du Nord

Une analyse des répercussions écologiques et économiques des algues et des herbes marines
envahissantes était en cours dans les aires de conservation prioritaires de la région Baja-Béring.

Réseau d’information sur la biodiversité en Amérique du Nord

La CCE a créé un portail Internet afin de relier les outils de recherche sur les especes du Réseau
d’information sur la biodiversité en Amérique du Nord (RIBAN) a d’autres bases de données
environnementales et socio-économiques du continent, notamment des prototypes fonctionnels
pour les projets visant la conservation des prairies, des AMP et des oiseaux. Le RIBAN apporte son
appui a 'interopérabilité de deux principaux moteurs de recherche de données sur les espéces, et il
continue de fournir de 'information par I'intermédiaire des organismes qui en sont partenaires.

Secteur de programme relatif aux polluants et a la santé

Projet de registre nord-américain des rejets et des transferts de polluants

Depuis 1995, la CCE travaille avec les responsables des programmes nationaux de registre des
rejets et des transferts de polluants (RRTP) du Canada (Inventaire national des rejets de polluants),
des Etats-Unis (Toxics Release Inventory) et du Mexique (Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes) afin de dresser un tableau nord-américain des rejets et transferts de polluants, de
favoriser I'accés du public a I'information environnementale et d’améliorer la comparabilité des
programmes nationaux. Sa série de rapports annuels, intitulée A Iheure des comptes, regroupe des
données sur les secteurs d’activité et les substances chimiques qui sont visés par les listes nationales
de RRTP. En 2003, cet ensemble de données « appariées » ne portait que sur le Canada et les Etats-
Unis, mais le Mexique a poursuivi ses travaux en vue d’élaborer des réglements d’application de la
loi qu’il a édictée en 2001 et qui prévoit la déclaration obligatoire des rejets et des transferts de
polluants et 'acces de ces données au public. Le rapport A I'heure des comptes 2000, que la CCE a
publié en avril 2003, a permis de constater que, dans 'ensemble, ’Amérique du Nord a réduit ses
rejets et transferts industriels de substances chimiques de 5 % entre 1995 et 2000. Le site Web A
Theure  des  comptes en  ligne, &  ladresse  <http://www.cec.org/takingstock/
index.cfm?varlan=francais>,offre un accés convivial aux ensembles de données. En 2003, les
travaux se sont poursuivis en vue d’établir un plan d’action pour améliorer la comparabilité des
données des RRTP en Amérique du Nord.

Programme sur la qualité de I'air

En 2003, le programme de la CCE sur la qualité de lair était axé sur l'amélioration des
communications et des interactions entre les organismes chargés de la gestion de la qualité de l'air
en Amérique du Nord, I'établissement de mécanismes plus adéquats pour échanger des données
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techniques, et I'élaboration de stratégies en vue de répondre aux préoccupations communes que
suscite la qualité de Tair.

Au cours de la deuxiéme année d’une activité triennale destinée a dresser un inventaire national
des émissions atmosphériques au Mexique, la CCE a pu en dresser un dans six Etats frontaliers du
nord relativement aux polluants atmosphériques que sont les oxydes d'azote, les particules, les
oxydes de souffre, les hydrocarbures réactifs, le monoxyde de carbone et 'ammoniac. Afin
d’améliorer I'accés aux données des inventaires sur les émissions atmosphériques, les responsables
du programme sur la qualité de I'air ont mené une étude de faisabilité en vue de relier les bases de
données nord-américaines distantes qui offrent de I'information sur ces émissions. La CCE a par
ailleurs cofinancé un atelier sur des méthodes novatrices d’inventaire et d’évaluation des émissions
en vue de renforcer les capacités des institutions.

La CCE a par ailleurs réuni un groupe de spécialistes dans le cadre d’'un deuxieme atelier portant
sur des méthodes communes pour mesurer l'exposition de la population aux émissions
atmosphériques des véhicules le long des couloirs de transport ot1 le trafic routier est congestionné.
Cet atelier a donné lieu a I'ébauche d’'un document examinant des éléments relatifs aux toutes
derniéres méthodes d’évaluation qui font état de leurs forces et de leurs faiblesses ainsi que de leurs
besoins dans les domaines de la recherche et des politiques.

La CCE a également continué de tenir une série d’ateliers de formation afin d’aider les
fonctionnaires qui délivrent des permis d’émission a trouver et a évaluer les meilleures techniques
qui soient pour lutter contre la pollution atmosphérique. L’un de ces ateliers a permis de présenter
aux fonctionnaires des études de cas menées dans des secteurs industriels de premier plan afin
qu’ils puissent comparer diverses techniques de remplacement pour lutter contre la pollution
pouvant provenir de nouvelles sources.

La CCE a en outre contribué a la mise sur pied d’une activité au Mexique en vue de regrouper les
réseaux urbains et régionaux de surveillance de la qualité de I'air au sein d’une structure nationale.
La premiére étape de cette activité a consisté a tenir une réunion, organisée par le Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, Ministére de 'Environnement et des Ressources
naturelles), cofinancée par la CCE, au cours de laquelle les représentants du Semarnat ont proposé
a ceux des Etats mexicains une approche rationnelle pour regrouper les réseaux de surveillance
locaux et adopter des méthodes communes afin de recueillir et de stocker les données sur la qualité
de l'air ambiant au Mexique.

Programme sur la gestion rationnelle des produits chimigues

En plus d’'instaurer le programme de GRPC, la résolution n°® 95-05 que le Conseil a adoptée le 13
octobre 1995 a Oaxaca, au Mexique, a prescrit la constitution d’'un groupe de travail composé de
hauts fonctionnaires des Parties, I'établissement d’un cadre de référence et la prise d’engagements
précis pour que ces derniéres se consacrent a la GRPC en Amérique du Nord en collaborati