CCE Commission de coopération environnementale

CCA Comision para la Cooperacion Ambiental

A CEC Commission for Environmental Cooperation

Comunicado final

Séptima Sesion Ordinaria del Consejo de la Comision para la Cooperacion
Ambiental, realizada en Dallas, Texas, el 12 y 13 de junio de 2000

Nosotros, los ministros de medio ambiente de Canad4, Estados Unidos y México, miembros del Consejo de la
Comisidn para la Cooperacion Ambiental, celebramos nuestra sesion ordinaria anual en Dallas los dias 12 y 13 de
junio de 2000, con el propdsito de revisar y orientar las actividades del programa de la Comision, asi como de
recibir comentarios y recomendaciones del Comité Consultivo Publico Conjunto, los miembros de nuestros
organos consultivos nacionales y del pablico. Las sesiones de analisis se centraron en: 1. Salud infantil y medio
ambiente; 2. Manejo adecuado de las sustancias quimicas; 3. Registro de emisiones y transferencias de
contaminantes; 4. Peticiones ciudadanas relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, incluida la
publicacién del expediente de hechos de BC Hydro; 5. Legislacién y politicas ambientales; 6. Comercio y medio
ambiente; 7. Conservacion de la biodiversidad, y 8. Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental.

1. Salud infantil y medio ambiente

1.1 Una de las principales prioridades de nuestras sociedades, y el incentivo de mayor peso para procurar
avances en materia ambiental, es crear las condiciones en las que nuestros nifios puedan crecer sanos y
capaces de desarrollar plenamente su potencial. Reconocemos que la salud y el bienestar de la poblacién
infantil de América del Norte dependen de que logremos un ambiente limpio.

1.2 Agradecemos las recomendaciones y aportaciones de numerosos ponentes distinguidos que participaron
en el simposio de la CCA sobre salud infantil y medio ambiente en América del Norte, celebrado
recientemente.

13 Daremos especial consideracion a los siguientes mensajes fundamentales, surgidos del simposio: a) los
nifios pueden ser mas vulnerables a los riesgos ambientales que los adultos, dado que comen y beben
mas en relacion con su tamafio, juegan, actian de manera diferente y sus organismos estan aun en
desarrollo; b) la cooperacion trinacional y las actividades coordinadas pueden contribuir a las iniciativas
para mejorar la salud de la poblacion infantil de América del Norte.

14 Respaldamos los ideales afirmados en la Declaracion de 1997 de los Responsables de Medio Ambiente
de los Ocho sobre Salud Infantil y Medio Ambiente, asi como el capitulo 25 de la Agenda 21 de la
Conferencia de Organizacion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Tomamos
nota, ademas, del Convenio de la ONU sobre los Derechos de la Infancia, de 1989.

15 Nos comprometemos a trabajar de manera conjunta en la integracidon de un programa de cooperacion
para proteger a la nifiez de las amenazas ambientales a las que esta expuesta, con el objetivo general de
reducir las presiones generadas por la actividad humana sobre la salud infantil.

1.6 Decidimos centrar la atencidn, como punto de partida, en efectos especificos en la salud, tales como el
asma y otras enfermedades respiratorias, al igual que en los efectos del plomo —incluido el
envenenamiento por plomo— y de la exposicion a otras sustancias toxicas.
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Manejo adecuado de las sustancias quimicas

El programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) es una herramienta efectiva para
reducir la presencia de sustancias quimicas toxicas en el medio ambiente de América del Norte y
presenta importantes oportunidades para la instrumentacion de un programa sobre salud infantil y medio
ambiente.

A traveés de la iniciativa MASQ, América del Norte ha logrado ya avances significativos en la reduccién
de la presencia de numerosas sustancias quimicas toxicas en la region y ha demostrado la voluntad de
América del Norte de eliminar los Contaminantes Organicos Persistentes (COP). Los tres paises han
formulado Planes de Accion Regional de América del Norte (PARAN) sobre clordano, BPC y DDT.
Hoy dia, ya no se usa ni se produce clordano en la region. México se encuentra cercano a la eliminacion
gradual del uso de DDT, con lo que préacticamente se eliminarian todas las emisiones de la sustancia en
el subcontinente. Otros dos PARAN, uno sobre dioxinas y furanos y hexaclorobenceno, y el segundo
sobre monitoreo y evaluacion ambientales, estan en preparacion.

Aprobamos el PARAN propuesto sobre mercurio. El mercurio es una toxina bioacumulable que provoca
malformaciones congénitas y trastornos en el desarrollo de la poblacién infantil. EI consumo de pescado
se considera la principal fuente de exposicion a la sustancia.

El lindano es un contaminante orgénico persistente registrado para utilizarse como plaguicida e
insecticida en los tres paises de América del Norte. Se bioacumula en las especies silvestres y también en
el ser humano; registra una amplia variedad de efectos tdxicos, tales como trastornos endocrinos y de la
reproduccion, y puede ser neurotdxico, inmunotdxico, mutagénico, genotoxico y cancerigeno.
Esperamos recibir comentarios en torno a la propuesta del Equipo de Tarea para la Seleccion de
Sustancias encargado de formular un PARAN sobre lindano, actualmente en proceso de consulta
publica.

Registro de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC)

El informe anual de la CCA sobre RETC, En balance, brinda un panorama regional de las emisiones
directas, in situ, de contaminantes industriales en la atmdsfera, el suelo y el agua, asi como de las
transferencias fuera de su lugar de origen para tratamiento o eliminacién. Desde su inicio, los RETC
estadounidense y canadiense se han convertido en una herramienta sumamente provechosa para hacer
valer el derecho de la ciudadania a la informacién, en la medida en que constituye un Gtil indicador de
los avances de la sociedad en la atencion de la contaminacion.

Advirtiendo el creciente interés mundial en los RETC y el papel de liderazgo en la materia que América
del Norte desempefia, reafirmamos nuestro compromiso de continuar con nuestras iniciativas
individuales y colectivas para fomentar el uso y desarrollo de RETC, asi como el acceso publico a ellos
en los &mbitos nacional, regional e internacional, y también propiciar una mayor comparabilidad entre
los sistemas RETC nacionales.

Reconocemos que existe un conjunto de elementos cardinales para la eficacia de los sistemas RETC,
entre los que se incluye la elaboracion de informes sobre sustancias individuales e instalaciones
especificas que aludan a los distintos medios (es decir, emisiones atmosféricas, acuaticas y terrestres, asi
como transferencias para su manejo posterior), que sean de caracter obligatorio y periddico (por ejemplo,
anuales), y que permitan la difusion publica de los datos por instalaciones y tipos de sustancias quimicas.
Asimismo, reconocemos que los elementos fundamentales de los RETC incluyen también: estructuras
estandarizadas para las bases de datos, a efecto de facilitar tanto la integracion computarizada de
informes como la recopilacion, el analisis y la difusion de la informacion; limites al manejo de
informacion confidencial, previa definicion de lo que se considera confidencial; una perspectiva integral,
y un mecanismo que permita la retroalimentacion del pablico para la mejora continua del sistema.
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Peticiones ciudadanas relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental

Acordamos por consenso poner a disposicion pablica el expediente de hechos B.C. Hydro (relativo a la

peticion ciudadana SEM-97-001). Hemos reafirmado nuestro compromiso con el proceso de peticiones
ciudadanas y con un mecanismo transparente para involucrar a la ciudadania en los asuntos relacionados

con la instrumentacion de este proceso.

Convenimos en que los asuntos relativos a la instrumentacion y ajustes posteriores a los articulos 14 y 15

podrén referirse al CCPC, a efecto de que éste realice una revision publica para aportar al Consejo

asesoria sobre la forma en que tales asuntos podrian abordarse. Cualquiera de las Partes, el Secretariado,

la ciudadania a través del CCPC o el CCPC mismo, pueden también plantear al Consejo tales asuntos.
Las Partes deberan explicar por escrito cualquier decisién adoptada por el Consejo luego de recibir la
asesoria del CCPC, y las razones del caso deberan hacerse del conocimiento publico.

Legislacion y politica ambientales

Avalamos la guia Mejoramiento del desempefio y el cumplimiento ambientales: 10 elementos de los

sistemas de administracién ambiental (SAA) eficientes, que constituye una muestra de que nuestros tres

paises colaboran para ayudar a las organizaciones a perfeccionar su capacidad de cumplimiento, mejorar
su desempefio ambiental e ir “mas alla del cumplimiento”. Este documento representa la primera ocasion

en que los gobiernos federales de América del Norte expresan de manera conjunta sus puntos de vista
sobre la forma en que los sistemas de administracion ambiental voluntarios, disefiados para efectos de
una gestion nacional pueden también servir a dos metas de politica publica mas amplias: i) asegurar el
cumplimiento y ii) mejorar el desempefio ambiental en areas reguladas y no reguladas.

Consideramos que esta guia complementa los modelos de SAA existentes. Los SAA no reemplazan al

sistema regulativo, ni tampoco la adopcion de un SAA constituye, por si misma, el cumplimiento legal.

Comercio y medio ambiente

Seguimos prestando una importancia especial a nuestra labor en materia de medio ambiente y comercio,

y nos hemos comprometido a aprovechar los avances logrados. Notamos que la CCA tiene en marcha ya
andlisis sobre el uso de la precaucién como elemento importante de las politicas nacionales en materia de

medio ambiente y salud, y sobre su naturaleza contextual especifica. Alentamos el intercambio continuo

entre los respectivos funcionarios de comercio y medio ambiente en cuanto al uso de la precaucion en las
politicas ambientales de las Partes. Asimismo, instamos a analizar de manera continua las aportaciones

que el etiquetado ecoldgico, la certificacion y el reconocimiento mutuo podrian hacer en apoyo de los
objetivos ambientales, econémicos y sociales.

Esperamos con interés el Simposio de América del Norte sobre Analisis de los Vinculos entre Comercio

y Medio Ambiente, a celebrarse los dias 11 y 12 de octubre de 2000 en Washington, D.C. Agradecemos
el informe sobre los avances de los preparativos que nos entrego el presidente del simposio, el exprimer

ministro de Quebec Pierre Marc Johnson, y reconocemos su liderazgo en esta importante labor.
Felicitamos a los participantes del exitoso taller celebrado en Oaxaca, en el que se exploraron las

oportunidades de utilizar el ecoetiquetado del café de sombra como un medio para aprovechar el poder

de los consumidores en beneficio de la proteccidn de bosques importantes, de la biodiversidad y de un
modo de vida en México. Acogemos las manifestaciones de interés de los participantes del taller, en

particular de los proveedores de cafés organicos, de sombra y de comercio justo, en cuanto a colaborar

para crear en America del Norte un nicho de mercado para el café sustentable. Consideraremos opciones
de trabajo futuro en apoyo de los programas del sector privado para la expansion de los mercados de café
sustentable, reconociendo la valiosa oportunidad de adquirir experiencia en el campo del ecoetiquetado y

la certificacidn voluntaria. Celebramos como un importante paso adelante la reunién conjunta entre el

Grupo de Funcionarios de Medio Ambiente y Comercio sobre el Analisis del Articulo 10(6) y el Comité

de Medidas relativas a Normalizacion de la Comision de Libre Comercio que se llevaré a cabo el 23 de

junio de 2000, en Ottawa. Consideramos Util la base de datos en la pagina de Internet de la CCA sobre
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etiquetado y certificacion, que incluye informacion en materia de café, productos de oficina, turismo y
esquemas de produccidn de electricidad respetuosa del medio ambiente.

Conservacion de la biodiversidad

Canad4, Estados Unidos y México no sélo estan cada vez més estrechamente vinculados a través de
intercambios econdmicos, sociales y culturales, sino que ademas comparten muchos ecosistemas y
especies migratorias. Las estrategias en marcha para la conservacion de la biodiversidad en la region no
estan resultando suficientes para hacer frente a los efectos ocasionados por los siempre crecientes niveles
de desarrollo. Tampoco parece probable que logren atender de manera adecuada los relativamente
recientes problemas derivados del cambio climéatico y el aumento en el nimero de especies invasoras.
Ambos problemas constituyen una amenaza a la salud de los ecosistemas, la biodiversidad y a sus
beneficios para la sociedad.

Por ello, en 1999 las Partes acordaron poner en marcha una iniciativa de cooperacion trinacional
orientada a conservar las especies de preocupacion comun. En estrecha colaboracion con el Comité
Trilateral para la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas, y como
manifestacién tanto de la necesidad como de la oportunidad para trabajar en escala regional, las Partes
prestaran atencion inicial a las siguientes 17 especies de preocupacion comun:

Especies amenazadas de preocupacion comun (EAPC)
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Convenimos en emprender medidas concertadas para formular iniciativas de conservacion del habitat y
establecer equipos internacionales de conservacion, y se esta realizando una consulta sobre las
propuestas de planes de accion.

Reconocemos que los recursos marinos y costeros son esenciales para el bienestar social y econémico de
nuestras tres naciones, pues brindan alimento, materias primas para la industria, nuevas medicinas para
mejorar la salud, experiencias recreativas incomparables y mucho més. Tales recursos estan
experimentando presiones cada vez mayores como resultado del acelerado crecimiento demografico y
del desarrollo que lo acompafia. Mas aln, estos recursos marinos y costeros estan amenazados por la
posible elevacion del nivel del mar, asociado al cambio climético.

Nos comprometemos a proteger la biodiversidad marina mediante la creacion de una red de areas
protegidas marinas, la elaboracién de mapas de los ecosistemas marinos, la atencién a las amenazas de
las especies invasoras y la reduccion del impacto que las actividades realizadas en tierra provocan en el
medio ambiente marino.

Nos comprometemos, ademas, a aumentar el intercambio de informacion para apoyar la conservacion y
ampliar el uso de la Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN) como un
mecanismo crucial para el intercambio de informacién y para modelar los efectos potenciales del cambio
climético en los ecosistemas y los rangos regionales de distribucion de las especies invasoras.
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8. Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)

Acordamos que el financiamiento del FANCA debera continuar en su nivel actual. EI FANCA desempefia un
valioso papel en el fomento del desarrollo sustentable en el &mbito de lo local, y también en apoyo a proyectos
especificos del plan de trabajo de la CCA. El Consejo confirma su compromiso con el Fondo y explorara
alternativas de financiamiento adicional.

9. Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)

Agradecemos a los miembros del CCPC su importante y continua contribucion al alentar la participacion
ciudadana y de todos los interesados en los trabajos de la CCA. En particular, agradecemos la asesoria del CCPC
sobre asuntos relacionados con el proceso de las peticiones ciudadanas (articulos 14 y 15). Damos las gracias al
Comité por asumir su nueva e importante responsabilidad con respecto a este proceso.

10 Presupuesto de la CCA y proxima sesion del Consejo

Acordamos continuar apoyando a la CCA con recursos por 9 millones de délares estadounidenses para 2001.
Asimismo, convenimos en realizar nuestra proxima sesion ordinaria de Consejo en México, en junio de 2001.

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) fue creada por Canadé, Estados Unidos y México para
fortalecer la cooperacion entre los socios del Tratado de Libre Comercio (TLC) en la instrumentacion del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), convenio paralelo del TLC en materia de
medio ambiente. La CCA se ocupa de las preocupaciones ambientales de la region, con especial atencién a los
retos y oportunidades ambientales que el libre comercio en el subcontinente entrafia. El cuerpo gobernante de la
Comisidn es el Consejo, integrado por secretarios de Estado federales de medio ambiente (o su equivalente) de
los tres paises. A esta séptima sesidn del Consejo asistieron el ministro de Medio Ambiente de Canada, David
Anderson; la titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México, Julia Carabias
Lillo, y la administradora de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, Carol. M. Browner. El
Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) es un érgano voluntario integrado por quince miembros que aporta
al Consejo recomendaciones y comentarios de la ciudadania sobre cualquier tema en el &mbito del ACAAN.
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