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PREFACIO

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en 1994, creé el bloque
comercial mas grande del mundo. Al mismo tiempo, los miembros del TLCAN procuraron incorporar garantias
ambientales al pacto de liberalizacion del comercio y acordaron suscribir un convenio mas: el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN). Para poner en practica el ACAAN se cre6 la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte, organizacién internacional integrada por el Consejo
—funcionarios ambientales pertenecientes al gabinete de los tres paises—, el Comité Consultivo Publico Conjunto
(CCPC) —grupo de cinco ciudadanos de cada nacién firmante— y el Secretariado integrado con expertos en medio
ambiente.

El Plan-Programa 2002-2004 establece el plan de trabajo para este trienio, continuando con la aplicacion del
ACAAN. El programa es reflejo de la vision del Consejo para ahondar la cooperacion con el doble objetivo de
buscar la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos y proteger el medio ambiente de América del Norte.

El Plan-Programa 2002-2004 esta organizado en torno de cuatro areas programaticas nucleares: Medio Ambiente,
Economia y Comercio; Conservacion de la Biodiversidad; Contaminantes y Salud, y Legislacion y Politicas
Ambientales. Estas cuatro areas comprenden diversos programas que profundizan las metas y los objetivos del
ACAAN. Los proyectos especificos son los medios para alcanzar las metas de los programas. ElI Programa
continuard evolucionando en un ciclo trienal segun los resultados de cada afio.
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INTRODUCCION

El Plan-Programa 2002-2004 da orientacion y estabilidad al trabajo de la CCA, al tiempo que mantiene la
flexibilidad para responder a nuevos retos y oportunidades.

El contenido del plan-programa aprovecha consultas y ejercicios de evaluacion previos. En particular, el CCPC ha
convocado durante los ultimos siete afios a talleres publicos en cada uno de los paises del TLCAN en busca de
aportaciones y recomendaciones sobre rumbos futuros para la CCA. A partir de las consultas publicas, el CCPC ha
formulado y presentado al Consejo recomendaciones especificas e informes en torno de la direccion estratégica de la
organizacion.

El Plan-Programa 2002-2004 también incorpora muchas de las recomendaciones planteadas por otros 6rganos
consultivos, incluidos los comités consultivos nacionales y gubernamentales. Asimismo, el plan recoge numerosas
sugerencias de miembros de los sectores publico y privado actualmente relacionados con la labor de la CCA: por
ejemplo, las derivadas de las consultas en torno de iniciativas especificas, como las de Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas (MASQ), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) de América del
Norte, Desarrollo de Técnicas y Herramientas Estratégicas para Mejorar la Calidad del Aire en América del Norte y
el trabajo en marcha sobre energia y cambio climatico.

Enfoques

La escala y el alcance de los asuntos ambientales emergentes que preocupan a la region entera exigen un grado sin
precedente de cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México. La CCA tiene el mandato de contribuir a la
creacion de consenso y de una comprension comun de la naturaleza, el alcance y la magnitud del reto ambiental en
América del Norte, asi como de promover las actividades para hacerle frente.

La CCA fomenta soluciones sustentables para preservar y proteger los sistemas naturales de América del Norte
mediante el trabajo conjunto con un creciente nimero de actores privados y publicos en las esferas local, regional y
global. Estas relaciones de participacion conjunta permiten a la CCA llevar al maximo el impacto de sus acciones y
evitar que se duplique el trabajo de otras instancias, teniendo claramente definido su propio papel y empleando sus
atributos Unicos para actuar como enlace, como catalizador y como centro de analisis de politicas, investigacion e
informacién en América del Norte. El plan trienal presenta una combinacion de actividades y estrategias que
desarrollan una o0 mas de estas funciones, segun los objetivos definidos para la actividad.

Papel de la CCA

La CCA puede cumplir diversas funciones segun el asunto que aborde. En seguida se describen algunas.

Enlace

La CCA constituye un foro regional Unico en su género para explorar las tendencias, reunir a los actores clave en el
desarrollo de soluciones o simplemente intercambiar puntos de vista sobre asuntos relevantes en materia de
proteccion ambiental, conservacion y sustentabilidad. Dado que la CCA comprende a los tres gobiernos de América
del Norte, a través del Consejo, asi como a los ciudadanos, por medio de los diversos comités consultivos y el
CCPC, la institucidon se halla en una posicion ideal para desempefiar el papel de “intermediario honesto”: convocar a
los interesados directos de los sectores publico y privado y construir puentes de entendimiento que propicien los
resultados ambientales a los que se aspira.

Al actuar como enlace, la CCA también promueve la coordinacion de iniciativas regionales para aumentar el uso
eficiente de los escasos recursos humanos y financieros. Tender redes entre las comunidades cientifica, académica y
de organizaciones no gubernamentales contribuird al desarrollo de la capacidad en América del Norte y es una
importante estrategia de participacion ciudadana en el trabajo de la CCA.
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Catalizador

Si actlia con oportunidad, la CCA puede también cumplir un papel catalizador en América del Norte para alentar
iniciativas valiosas, emprendidas mayormente por otras instancias. En este caracter, la CCA funciona como un
motor para acelerar la instrumentacion regional de iniciativas o acuerdos mundiales. Mediante colaboracion y
asociaciones, la CCA también impulsa iniciativas prometedoras que requieren un apoyo técnico o financiero
modesto, un mayor perfil regional o una mejor coordinacion. La singular constitucion gobiernos-ciudadanos de la
CCA presenta oportunidades excepcionales para servir de catalizador en actividades incipientes que produzcan
resultados significativos.

Investigador y analista de politicas

Gracias a su equipo trinacional de profesionales, la experiencia de los gobiernos y la creciente red de comunidades
cientificas y académicas que participan en el trabajo de la institucion, la CCA realiza investigaciones y analisis de
politicas de gran calidad en torno de cuestiones ambientales de interés regional. Como centro de investigacion sobre
las politicas y los aspectos cientificos de los asuntos ambientales regionales, la CCA continta brindando orientacion
e informacidn objetiva y cientifica a los responsables de la definicion de politicas y a los ciudadanos en general.

Depositario de informacion

En un lapso breve, la CCA se ha establecido como un importante depositario de informacion regional y sobre el
medio ambiente de América del Norte. Los informes, expedientes de hechos y bases de datos de la CCA
proporcionan a la ciudadania y a los gobiernos informacion regional importante sobre nuestro medio ambiente
compartido y las politicas empleadas para protegerlo.

El programa

El trabajo de la CCA se concentra en cuatro areas programaticas:
e Medio Ambiente, Economia y Comercio

»  Conservacion de la Biodiversidad

e Contaminantes y Salud

e Legislacién y Politicas Ambientales

Los objetivos de cada programa se cumplen por medio de la realizaciéon de proyectos. Para llevar a cabo los
proyectos se recurre a gran variedad de herramientas e instrumentos, segln los objetivos y metas que la CCA se
plantee.

Una vez delimitados los alcances, la instrumentacion del proyecto puede entrafiar una variedad de acciones o
estrategias. Con frecuencia se recurre a pruebas piloto para evaluar o aplicar un modelo o estrategia en determinada
localidad o region. Los resultados aportan modelos que otros pueden reproducir y permiten a los realizadores refinar
y mejorar las estrategias antes de invertir mas energia y recursos en iniciativas de mayor escala. Los proyectos
también pueden valerse de equipos de expertos, grupos de trabajo, comités multisectoriales u otros, para cubrir los
objetivos del area del programa.

El plan trienal incluye una variedad de proyectos que cubren un amplio espectro, desde la determinacién inicial de
alcances hasta las Gltimas fases de la instrumentacién. En algunos casos, los proyectos se han concebido con una
duracion; en otros se prevé que otras instituciones les den continuidad.

Participacion ciudadana y desarrollo de la capacidad

La participacion ciudadana y el desarrollo de la capacidad son fundamentales para el logro de muchos de los
objetivos y las metas de desarrollo sustentable perfilados en el plan trienal. Este se propone integrar las actividades
de desarrollo de la capacidad y participacion ciudadana directamente en la descripcion de los proyectos, adoptando
asi un enfoque holista, transectorial, para el desarrollo y la planeacién de los programas.

Muchas de las acciones emprendidas por la CCA en cumplimiento de su mision y mandato se concibieron para
incrementar al maximo las oportunidades de participacion ciudadana y desarrollo de la capacidad. EI ACAAN
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expresa el compromiso y la conviccién de que las iniciativas de proteccién y conservacién ambientales se
enriquecen y multiplican a través de mecanismos solidos de participacidn ciudadana. En la maxima medida de lo
posible, la CCA incorpora directamente en los programas y proyectos especificos medios eficaces y oportunos que
fomentan la participacion de los ciudadanos.

De manera similar, las Partes reconocen que las estrategias duraderas de proteccion y conservacion ambientales sélo
pueden proseguir si se desarrollan las capacidades nacionales para formular, instrumentar y mantener las politicas y
medidas adoptadas en la region. Por tanto, la CCA también integra directamente a su plan-programa trienal
mecanismos de desarrollo de la capacidad, tales como la capacitacion, el intercambio cientifico y tecnoldgico y la
educacién. Asimismo, el Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) constituye un
importante mecanismo para aumentar la participacion de los grupos comunitarios en el trabajo de la CCA y mejorar
su capacidad para atender las preocupaciones ambientales.

Resultados

El plan-programa trienal establece con claridad una ambiciosa agenda para la cooperacién cuyo éxito se medira
facilmente dados los objetivos claros de cada uno de los proyectos. Como institucién en su conjunto, la Comision
proseguira con los siguientes objetivos estratégicos:

« Desarrollar y promover politicas que apoyen la proteccion ambiental en el marco de la creciente integracion
econdmica de América del Norte.

»  Propiciar el desarrollo de soluciones coordinadas para los retos ambientales transfronterizos y
subcontinentales a los que se enfrenta la zona.

»  Proporcionar un punto de referencia para la informacién ambiental confiable.

Los montos relativos a todos los proyectos corresponden a délares canadienses ($C), a menos que se indique otra
cosa.
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PROGRAMA 2002-2004 EN BREVE

I: MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y COMERCIO

1.1.1: Evaluacién del medio ambiente de América del Norte en el marco de la integracién de los mercados de la
region

1.2.1: Identificacién de mecanismos de mercado que apoyen la proteccion y la conservacion del medio
ambiente

1.2.2: Financiamiento y medio ambiente: cambio climatico y energia

I1: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

2.1.1: Actividades estratégicas y de cooperacién para la conservacion de la biodiversidad de América del Norte

2.1.2: Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte

2.1.3: Conservacion de especies de preocupacion comdn

2.1.4: Cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos de América del Norte

2.15: Red de areas protegidas marinas de América del Norte

2.1.6: Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte
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111: CONTAMINANTES Y SALUD

3.1.1: Fomento de la coordinacién trinacional para el manejo de la calidad del aire
3.1.2: Desarrollo de herramientas técnicas y estratégicas para mejorar la calidad del aire en América del Norte
3.1.3: Iniciativa trinacional para el mejoramiento de la calidad del aire: corredores de comercio y transporte de
América del Norte
3.2.1: Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas
331 Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
3.4.1: Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion
3.4.2: Salud infantil y medio ambiente en América del Norte
IV: LEGISLACION Y POLITICAS AMBIENTALES
4.1.1: Informe comparativo sobre normas ambientales
4.2.1: Asuntos regionales sobre aplicacion de la legislacion en América del Norte
4.2.2: Desarrollo de la capacidad para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion ambiental
4.2.3: Informes sobre aplicacion y cumplimiento de la legislacién ambiental
4.2.4 Cierre de las rutas de las especies acuaticas invasoras a lo largo de América del Norte
4.2.5: Uso sustentable y conservacion del agua dulce en América del Norte

OTRAS INICIATIVAS DE LA CCA

Obligaciones especificas derivadas del ACAAN
Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental
Comité Consultivo Publico Conjunto
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MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA
Y COMERCIO

El objetivo del programa Medio Ambiente, Economia y Comercio es asegurar que se mantengan niveles altos de
calidad ambiental conforme se desenvuelve la integracion de los mercados de América del Norte. Esta meta general
da cohesion a los tres campos de trabajo que comprende el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio.

» Evaluacion del medio ambiente de América del Norte en el marco de la integracién de los mercados de la
region.

« Identificacidn de mecanismos de mercado que apoyen la proteccion y la conservacién medioambiental.

e Financiamiento del medio ambiente: cambio climatico y energia.
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1.1.1 Evaluacion del medio ambiente de América del Norte en el marco de la integracion
de los mercados de la region

Resumen

La meta de este proyecto es mejorar las evaluaciones ambientales de la integracion de los mercados de la economia
de América del Norte, en particular los efectos ambientales de la liberalizaciéon comercial. La CCA mantiene su
posicién singular entre las organizaciones internacionales en su mandato de emprender tales evaluaciones,
estipuladas en el articulo 10(6)(d) del ACAAN, “sobre una base permanente” de los efectos ambientales del
TLCAN. Entre las lecciones del trabajo de la CCA a la fecha es que los analisis de los efectos ambientales del
TLCAN se deben complementar con politicas econdmicas internacionales y por sector especifico. Para mejorar las
evaluaciones ambientales, la estrategia del programa para 2002 combinara evaluaciones retrospectivas (ex post),
realizadas mediante el antiguo proyecto Efectos del TLCAN, con ejercicios a futuro (o ex ante), preparados por el
otrora proyecto de tendencias incipientes. Al combinar las evaluaciones ambientales en ambos sentidos, el objetivo
toral de las actividades de la CCA es aclarar las opciones de politica entre los responsables de las decisiones en los
ambitos tanto medioambiental como econdmico. Esas opciones de politica se han de concebir a manera de mitigar
los dafios ambientales asociados con la expansion del comercio y las reformas econémicas, asi como llevar al
maximo los posibles beneficios ambientales derivados de la integracion de los mercados. Esto se puede lograr mejor
mediante la incorporacién de las decisiones ambientales en las correspondientes a las politicas econémica y de
comercio, y de consideraciones econémicas y de comercio en las decisiones en materia ambiental, lo que a la larga
conducira a una actividad politica integral que maximice los beneficios econdmicos, ambientales y sociales, pilares
del desarrollo sustentable.

El proyecto tiene varias vertientes:

€) Propiciar la comparacion de métodos y lecciones aprendidas de las revisiones ambientales recientes y en
marcha o evaluaciones ambientales estratégicas de la politica de comercio y las asociadas reformas de
politica econémica. Este foro incluye un mecanismo por el cual las Partes del ACAAN pueden cotejar los
diversos enfoques y resultados, asi como beneficiarse de un abanico de experiencia de la sociedad civil en
materia de revisiones ambientales. Un producto de la comparacién de métodos y resultados es una mejor
comprension de los efectos ambientales compartidos en América del Norte.

(b) A la luz del considerable trabajo en marcha en el campo de las revisiones ambientales de las Partes, cuerpos
de investigacion, organismos internacionales y otros, actualizar el Marco analitico de evaluacion de los
efectos ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

(c) Integrar las evaluaciones ambientales ex post (retrospectivas) y ex ante (a futuro). Los analisis se seguiran
concentrando en el plano sectorial especifico y aprovecharan las reflexiones del Primer Simposio de
Ameérica del Norte sobre Analisis de los Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente (octubre de 2000), asi
como el estudio de seguimiento emprendido en 2001, con atencién en dos areas generales: la agricultura,
incluidos los efectos de la integracién de los mercados en la biodiversidad, los bosques y los recursos de
agua dulce, y el sector energético de América del Norte. Al examinar estos dos campos, el proyecto se
basara en el trabajo preparado en el otrora programa Tendencias Incipientes, en particular el trabajo sobre
agricultura, silvicultura y agua dulce. La meta de integrar los analisis retrospectivos y a futuro es presentar
opciones de politica proactiva, basados en tendencias ambientales y econdmicas establecidas y en los
posibles resultados para 2010.

(d) Luego de la publicacién a principios de 2002 de un Marco Analitico actualizado, emitir una convocatoria
de ponencias y auspiciar el Segundo Simposio de América del Norte sobre Analisis de los Vinculos entre
Comercio y Medio Ambiente en noviembre de 2002.

(e) Las lecciones aprendidas del Simposio constituiran parte de la base del trabajo preparatorio para la primera
reunion ministerial sobre comercio y medio ambiente en el marco del TLCAN. El encuentro, que contara
con la participacion de los ministros de medio ambiente y comercio de Canada, Estados Unidos y México,
tendréa lugar en 2003.
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Metas y objetivos

Conforme se acelera la integracion de la economia de América del Norte, las politicas ambientales se enfrentan a
nuevos desafios. Este proyecto ayudara a poner en claro el grado en que la integracién de los mercados —impulsada
por el comercio y las inversiones relacionadas con el comercio entre los socios del TLCAN— afecta directa o
indirectamente la calidad medioambiental y las politicas del medio ambiente. Evaluaciones ambientales solidas
ofrecen una base confiable para identificar nuevas politicas —en las esferas del medio ambiente y la politica
econdmica— destinadas a mitigar los efectos ambientales negativos de la integracion de los mercados y maximizar
los resultados ambientales positivos.

Justificacion

El objetivo del proyecto es mejorar las evaluaciones ambientales relevantes en lo politico de la integracién de los
mercados y el comercio. En 2000 el intercambio total entre los tres paises del TLCAN ascendi6 a 700,000 millones
de dolares estadounidenses. Ademas del comercio total, los flujos de inversidn transfronterizos han aumentado de
manera significativa desde 1994. Los flujos de comercio e inversiones se han incrementado, lo mismo que el
intercambio de tecnologias, practicas de manejo y experiencia regulatoria entre Canada, Estados Unidos y México.

A medida que se desenvuelven la integracion de los mercados y la globalizacion econdmica, la politica
medioambiental se sigue enfrentando a nuevos retos, asi como a nuevas oportunidades. Entre los desafios de los
politicos responsables del medio ambiente estd asegurar que conforme se expande la actividad economica general,
los estandares, las normas y las regulaciones sean lo suficientemente fuertes como para anticipar y mitigar nuevas
presiones ecologicas. Entre las oportunidades que surgen de la integracion de los mercados figura el grado en que se
comparten, entre paises y comunidades, las nuevas tecnologias, las practicas de manejo ambiental, los enfoques de
mercado, la conciencia del consumidor y los valores mismos. Este proyecto se centrard en el mejoramiento de la
identificacion de opciones de politica que se presentan a medida que se aclaran las relaciones entre medio ambiente,
comercio y areas sectoriales especificas. La justificacion de este trabajo se encuentra en el articulo 10(6)(d) del
ACAAN, que estipula la evaluacion sobre una base permanente de los efectos ambientales del TLCAN.

Un supuesto rector del proyecto es que las evaluaciones ambientales rigurosas brindan una base sélida en que se
pueden apoyar los responsables de la politica. En consecuencia, el proyecto pone de relieve el suministro de
evaluaciones ambientales relevantes en lo politico. EI proyecto combina el trabajo de la CCA en dos areas antes
distintas: Efectos del TLCAN, que entrafia un enfoque retrospectivo o ex post para identificar los efectos del
comercio en la calidad del medio ambiente y la politica, y Tendencias Incipientes, que comprende una herramienta
de prediccion o ex ante que busca poner de relieve los principales retos ambientales para 2010-2020.

Avances

En la primavera de 1995 la CCA inicid la etapa de exploracion (fase 1) del proyecto Efectos del TLCAN, centrado
en los principales elementos del Tratado, que consideraba las dimensiones de la calidad ecolégica e identificaba los
principales procesos que pueden vincular el desarrollo medioambiental de Canada, Estados Unidos y México con los
cambios inducidos por el TLCAN en el comercio, las inversiones y la actividad econémica.

En la fase 11 se estudiaron aspectos especificos mediante analisis de los elementos esenciales del marco general para
enriquecer las areas que no disponen de datos empiricos o para aclarar los vinculos entre los aspectos ambientales y
la actividad comercial y econémica. Estos estudios se sometieron a finales de 1997 a una evaluacion de expertos
quienes, al terminar, contribuyeron a desarrollar un segundo borrador del Marco analitico de evaluacion de los
efectos ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fase 11. Este fue recibido por el Consejo
en 1999 y fue objeto de una revision de pares.

En 1999 la CCA incorporé los resultados de la revision de pares en un borrador final del Marco Analitico. El
Consejo recomendd su aplicacion a sectores particulares de la economia de América del Norte o a aspectos
particulares de relevancia ambiental en América del Norte. El borrador final se sometié a comentarios en una
reunién publica del CCPC. Los comentarios de la ciudadania se se incorporaron a finales de 1999.

A finales de 1999 el Consejo emitié una convocatoria de ponencias en que invité a la ciudadania a presentar
propuestas que aplicaran los métodos del Marco Analitico. En marzo de 2000 un recién integrado comité consultivo
del simposio dio una recomendacion al Secretariado sobre la seleccién de las ponencias sometidas. Se invit6 a los
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autores o grupos de organizaciones a preparar ponencias en el simposio de octubre, con la amplia participacién de
expertos y el publico de Canada, Estados Unidos y México.

En octubre de 2000 mas de 300 personas participaron en el primer Simposio de América del Norte de Analisis de los
Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente. Los resultados de las ponencias originales se analizaron, revisaron y
publicaron en 2001 en dos formatos: un informe independiente de lecciones aprendidas, en que se pusieron de
relieve los resultados del de las ponencias y discusiones, y una relatoria completa del simposio mismo.

A finales de 2001 el Secretariado de la CCA dio a conocer otros tres informes de antecedentes como seguimiento del
simposio: (a) analisis de los efectos de la integracion de los mercados y la liberalizacion comercial en la
biodiversidad, sobre todo la agricultura; (b) repercusiones del dinamico mercado energético de América del Norte en
la eficiencia energética y el desarrollo y el comercio de fuentes renovables, y (c) una actualizacién de las lecciones
aprendidas en la evaluacion de los efectos ambientales de la liberalizacion comercial.

Al examinar la biodiversidad y cuestiones relativas a la agricultura, el analisis de 2001 también aprovecha el trabajo
emprendido en el marco del proyecto Tendencias Incipientes. Entre las actividades figuran:

e Cuatro informes de antecedentes preparados por el Secretariado en que se identifican los impulsos econémicos
del cambio ambiental, asi como los métodos para anticipar futuros desafios ambientales.

» La publicacién de un informe del Estado del Medio Ambiente abreviado que sirva de linea de base para el
trabajo de tendencias incipientes.

* Un cuestionario en linea en que se invita a los usuarios a presentar sus aportaciones sobre aspectos ambientales
criticos e incipientes.

e Andlisis de la relacion y creciente competencia entre la agricultura y la mancha urbana respecto al uso de los
recursos de agua dulce. El analisis us6 un modelo hibrido Impact para calcular la competencia por los recursos
naturales y las posibles limitaciones en el sector agricola y la expansion urbana en 2025. Los resultados del
modelo se dieron a conocer en diciembre de 2000.

e La primera aplicacion del andlisis del flujo de materiales para examinar los sectores forestal y agricola de
Canadé, Estados Unidos y México. Los resultados también se publicaron en diciembre de 2000, con base en
apoyo interno de las Partes y en estrecha colaboracion con el World Resources Institute.

» La publicacién de un informe de aspectos destacados y lecciones aprendidas de los principales asuntos relativos
al andlisis de tendencias, en junio de 2001.

» La publicacion de un documento resumen, en lenguaje llano, de todos los documentos elaborados por el grupo
hasta el momento, a finales de 2001.

Acciones para 2002

Panorama general

El objetivo del plan de trabajo 2002-2004 es avanzar en la comprension de los vinculos entre medio ambiente,
economia y comercio en aras de formular opciones de politica concebidas para mitigar los posibles efectos negativos
ambientales y maximizar los resultados medioambientales positivos. Para lograrlo, las actividades incluiran la
revision de los métodos y las herramientas necesarias para evaluar los nexos entre medio ambiente y economia,
haciendo referencia al Marco Analitico de la CCA. Asimismo, se profundizara el andlisis por sector especifico y se
mostraran los vinculos entre sectores econémicos y subsectores, aprovechando el analisis emprendido en 2001 sobre
biodiversidad y el sector energético. Un punto central del trabajo para 2002 entrafiara la preparacion y realizacion
del segundo Simposio de América del Norte sobre Analisis de los Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente. Las
medidas incluiran una convocatoria de ponencias del Consejo, la revision de las propuestas por parte de un grupo
consultivo sobre medio ambiente y economia, la celebracion del simposio mismo en noviembre de 2002 y la
produccion de resultados y recomendaciones de politica como una contribucion a la primera reunion de ministros de
comercio y medio ambiente en 2003.
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2002

Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Actualizacion, segun sea necesario, del Marco Analitico con
base en las revisiones y las reuniones de las mesas redondas

$40,000

» Actividad 1: Revisar los enfoques y los hallazgos del trabajo reciente
sobre evaluaciones ambientales retrospectivas y de prediccién de las
politicas econdmicas y comerciales. En particular, brindar
recomendaciones sobre la comparabilidad de los enfoques, las
herramientas, los requerimientos de datos, los métodos y los modelos
entre las evaluaciones ambientales ex post y los ejercicios de prevision
ambiental. Preparar un informe de expertos sobre opiniones técnicas.

$10,000

» Actividad 2: Auspiciar una reunion de gobiernos, organismos
internacionales, ONG y el sector privado, incluido el Grupo Consultivo,
para comparar los enfoque y los resultados. Un punto central de la
reunion es identificar riesgos ambientales compartidos entre los paises
debidos a la integracién de los mercados.

$20,000

« Actividad 3: Comparar los enfoques y las lecciones aprendidas de las
revisiones ambientales y las evaluaciones del comercio.

$10,000

Accion 2: Integrar las evaluaciones ambientales retrospectivas y
anticipatorias

175,000

« Actividad 1: Examinar los métodos, las herramientas y las necesidades
de base para combinar las evaluaciones retrospectivas y anticipatorias.

$20,000

 Actividad 2: Continuar con el analisis por sector especifico en dos
campos: la agricultura y la energia. En la primera los analisis se
centraran en el grado en que el comercio y la integracion de los
mercados esta afectando, y tal vez afecte en 2010, los bosques, el agua
dulce y la biodiversidad. En lo que se refiere a la energia, el analisis
examinara el grado en que el dindmico mercado energético de América
del Norte puede apoyar la eficiencia energética y las opciones de
fuentes renovables de energia.

$120,000

» Actividad 3: Con base en analisis sectoriales, preparar un taller pablico
para identificar las opciones de politica para los responsables de las
decisiones en materia ambiental y econdmica.

35,000

Accién 3: Organizar el segundo Simposio de América del Norte sobre
Andlisis de los Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente

$150,000

» Actividad 1: En enero de 2002 emitir una convocatoria de ponencias en
apoyo del segundo simposio. En abril de 2002, con ayuda del Consejo
Consultivo, elegir a los grupos y los investigadores que habran de
preparar las ponencias.

$10,000

« Actividad 2: Brindar una subvencidn limitada y apoyo de investigacién
a particulares, grupos de investigacidn y otros en la preparacidon de las
ponencias del simposio.

$75,000
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» Actividad 3: Auspiciar el segundo Simposio de América del Norte sobre $65,000
Anélisis de los Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente

Total de recursos requeridos $365,000

Total EU$ 235,000

Participacion ciudadana

Una meta toral del trabajo de la CCA en cuanto a la evaluacion de los efectos ambientales de las politicas
econdmicas es asegurar que su analisis sea transparente y cuente con la participacion de la sociedad civil. De hecho,
entre las lecciones mas importantes de los esfuerzos para examinar los efectos ambientales del comercio es el papel
central de la sociedad civil en el mejoramiento de tales evaluaciones. Ejemplos de los esfuerzos por incluir a la
sociedad civil los constituyen las convocatorias de ponencias, la participacion de mas 300 personas en el simposio
de octubre de 2000, la creacién de un Grupo Consultivo en 2001 —integrado por expertos y ONG— que investigue
la opinién publica sobre las tendencias ambientales incipientes y el suministro de aportaciones a una reunién publica
sobre tendencias a finales de 2001. Este compromiso con la participacién puablica proseguird en 2002 con la
convocatoria de ponencias a principios de 2002 y la organizacion del segundo simposio de América del Norte a
finales de ese afio.

Desarrollo de la capacidad

Ademas de identificar los efectos ambientales de la liberalizacién del comercio en el simposio, el segundo simposio
vinculara a diversos grupos y particulares de los tres paises en la preparacion de un andlisis sustantivo y original del
trabajo de evaluacion ambiental. El trabajo de seguimiento del ulterior desarrollo y la participacién ciudadana busca
proseguir y profundizar el desarrollo de la capacidad, lo que permitira a organizaciones y particulares seguir
evaluando los efectos ambientales del comercio, en el marco tanto del TLCAN como en el de otros tratados.

Resultados previstos

El proyecto busca mejorar las evaluaciones ambientales de las politicas econdmicas y la integracion de los
mercados. Al hacerlo, se prevé integrar diversos métodos y enfoques para las revisiones y evaluaciones ambientales,
incluidos andlisis retrospectivos y anticipatorios. Los resultados del segundo simposio se traduciran en importante
punto de referencia de la reunidn ministerial de 2003 de los ministros de comercio y medio ambiente del TLCAN.
Asimismo, el proyecto mejorara la capacidad de gobiernos, grupos de investigacion, ONG y otros en la preparacién
de futuras evaluaciones de las nuevas reformas comerciales y econémicas en general, como por ejemplo los efectos
ambientales de la liberalizacion de los mercados en los sectores energético y agricola, por citar algunos.

Asociados y participantes previstos

La CCA buscara activamente asociados para continuar el trabajo de analisis de los efectos ambientales de las
politicas econémicas, incluidos el World Resources Institute, la OCDE, la Organizacién Mundial de Comercio, la
Comisién de la Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de la
ONU, el Banco Mundial, centros de investigacion, ONG y otras organizaciones.

Acciones para 2003-2004

2003

Accion: La CCA seguird evaluando los efectos ambientales de la
liberalizacién comercial, en busca de politicas que maximicen los
beneficios y mitiguen o eviten los efectos adversos.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Dada la naturaleza interdisciplinaria de este proyecto, las actividades se coordinaran de cerca con muchos otros
proyectos y actividades de la Comisién y se apoyara en los datos ambientales disponibles a través de ellos, como la
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RIBAN vy otras actividades del programa Conservacién de la Biodiversidad y los proyectos Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes y Desarrollo de Herramientas Técnicas y Estratégicas para Mejorar la Calidad del
Aire en América del Norte.
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1.2.1 Identificacion de mecanismos de mercado que apoyen la protecciény la
conservacion del medio ambiente

Resumen

El objetivo del proyecto es triple: fortalecer la viabilidad y la participacién en el mercado de los bienes y servicios
respetuosos del medio ambiente en América del Norte; propiciar la participacion de las empresas pequefias y
medianas en esos mercados, e identificar caminos concretos en que los instrumentos de mercado se puedan aplicar
con mayor plenitud a los bienes respetuosos del medio ambiente. El proyecto aprovecha el trabajo de la Comision
sobre bienes y servicios ambientales e instrumentos de mercado que se han emprendido desde 1998. Entre las
principales lecciones de las actividades en este campo figura la importancia de vincular las politicas generales y las
lecciones en torno de los bienes respetuosos del medio ambiente con analisis, desarrollo de la capacidad y fomento
de asociaciones entre los diversos agentes del mercado en los planos concretos microecondmico, sectorial y
subsectorial.

El proyecto examinara las barreras y las oportunidades especificas para los bienes y servicios respetuosos del medio
ambiente contenidas en grupos de mercado especifico y tamafios de actores. Los productos y servicios que se
examinaran en el proyecto de 2002 son los productos agricolas de sombra (café de sombra, palma camedora, miel,
plantas medicinales y otros bienes de ese sector) y los bienes y servicios energéticos. En este Gltimo campo el
proyecto se concentrara en los enfoques de mercado que apoyen la eficiencia energética en las practicas y los
productos por el lado de la demanda, asi como las politicas encaminadas a incrementar la participacion de las
fuentes renovables en las carteras de energia total.

En estas esferas el proyecto también examinara el papel del agua dulce como insumo y producto de la produccion.
El proyecto identificara medidas especificas de mercado y suministrara ejemplos especificos de la manera en que
diversos instrumentos de mercado —incluidas medidas fiscales, regulatorias y voluntarias— pueden apoyar las
metas de manejo sustentable del agua dulce.

En el examen de los bienes y servicios respetuosos del medio ambiente se cubriran las siguientes fases de los
respectivos mercados con objeto de identificar los mercados, los precios y las fallas de informacion, asi como el
fomento de asociaciones entre los agentes de mercado de diversos tamafios: (a) comprension de las caracteristicas
ambientales de los Ilamados productos y servicios respetuosos del medio ambiente; (b) profundizacion del andlisis
del interés de los consumidores y su disposicion a pagar por dichos productos; (c) identificacion de los retos a que se
enfrentan los productores para cumplir los criterios de los bienes y servicios respetuosos del medio ambiente; (d)
apoyo a asociaciones comunitarias, en particular en areas de productos (como la agricultura de sombra) que
dependen de la produccién en pequefia escala; () identificacion del papel determinante de los intermediarios de
bienes y productos respetuosos del medio ambiente (f) apoyo de la transparencia y la comparabilidad de la
informacién y las herramientas de comercializacion, incluidas las etiquetas ambientales y los modelos de
certificacion, y (g) identificacion de opciones de politica para apoyar los mercados respetuosos del medio ambiente.
Ademas de estas medidas identificadas en el trabajo de la Comision en materia de bienes y servicios respetuosos del
medio ambiente, otro aspecto relevante es el acceso a mecanismos de financiamiento.

Aparte de examinar bienes y servicios especificos vinculados con los sectores agricola y energético, el proyecto
estudiara los diversos aspectos de los mecanismos de mercado en varias escalas de produccion, como los enfoques
de manejo ambiental-empresarial unilaterales y negociados. Con base en el trabajo analitico de la OCDE y otros
organismos, el proyecto también analizara el uso de valoraciones, contabilidad de costo total, bioeconomia y otros
instrumentos en apoyo de las metas de manejo sustentable del agua dulce y la agricultura de sombra.

Metas y objetivos

El punto nodal del trabajo de la CCA sobre instrumentos de mercado es mejorar la comprension de las
caracteristicas del mercado y el potencial para expandir la produccion, el consumo y el comercio en América del
Norte de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente. El proyecto examina tanto las capacidades de
produccion mejoradas cuanto el mayor interés de los consumidores de dichos bienes, los cuales fomentan la
desvinculacion entre la produccion y los dafios ambientales. La experiencia sugiere que a pesar de que el potencial
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de los mercados respetuosos del medio ambiente en la regién es considerable, persisten varios impedimentos que
limitan ese potencial; ello es especialmente cierto en las empresas mas pequefias. Esas limitaciones incluyen fallas
de informacion (incluido el acceso a ésta y cuestiones de transparencia); bajos niveles de conciencia y educacion de
los consumidores en relaciéon con las repercusiones ambientales de los habitos de compra, los precios y otras
distorsiones del mercado derivadas de ciertas politicas publicas, y otras restricciones del mercado.

Entre los objetivos especificos del proyecto figuran:

* Analizar mas a fondo las diversas implicaciones ambientales de los bienes y servicios respetuosos del medio
ambiente, incluidos estudios de los efectos de mayores produccion o consumo de tales bienes y servicios.

« Aumentar la conciencia entre los productores e intermediarios respecto del potencial de mercado de los bienes y
servicios respetuosos del medio ambiente.

e Mejorar la transparencia y la comparabilidad de las herramientas de informacion sobre la comercializacidn, en
articular el etiquetado ambiental y los modelos de certificacion relevantes del sector de marras.

e Examinar aspectos relativos a los precios internos del agua y el manejo de las cuencas de agua y promover
tecnologias accesibles y asequibles para mejorar la administracion del agua.

»  Poner en claro las opciones de politica en América del Norte relacionadas con los instrumentos de mercado.
Esas opciones se apoyaran en el informe de Desarrollo Sustentable de la OCDE, dando ejemplos de
instrumentos de mercado en marcha en el subcontinente, asi como oportunidades para incrementar la presencia
de dichos instrumentos.

* Aumentar la calidad de los analisis y opciones de politica sobre el papel de las iniciativas del sector pdblico en
apoyo de los enfoques de mercado y los mercados respetuosos del medio ambiente. Esas opciones pueden
incluir la creacion o expansion de incentivos —como los fiscales o juridicos—, la eliminacién de desincentivos
o distorsiones (subsidios) y la identificacion de otras medidas que los gobiernos podrian instrumentar para
respaldar a los mercados respetuosos del medio ambiente (como las adquisiciones gubernamentales de los
respectivos bienes).

e Contribuir a identificar el papel adecuado de los sectores publico y privado, y las ONG, en el desarrollo de los
mercados de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente.

Justificacion

Los enfoques de mercado se han reconocido desde hace algin tiempo como una herramienta importante de apoyo a
los objetivos medioambientales. Sin embargo, la brecha entre el potencial y la realizacion de los instrumentos que
apoyan a los mercados respetuosos del ambiente y los instrumentos de mercado que reducen los efectos ambientales
negativos, siguen siendo considerables. El tratamiento de los objetivos generales descritos arriba orientaran el
trabajo de la CCA en torno de los instrumentos de mercado.

Avances

Entre las lecciones del trabajo de la CCA sobre bienes y servicios respetuosos del medio ambiente y las medidas de
mercado figura que para que los objetivos generales de las relaciones entre medio ambiente y comercio de beneficio
mutuo se traduzcan en resultados concretos se requieren andlisis, desarrollo de la capacidad, intercambio de
informacién y mucho dialogo entre los grupos de segmentos especificos del mercado. Los avances en cuanto a que
las metas del uso sustentable y la conservacion se tornen en una realidad de mercado exigen la vinculacion del
analisis microeconémico con el adecuado desarrollo de la capacidad, el establecimiento de redes y otras areas

El proyecto se apoyara en diversas iniciativas de la Comision, como el trabajo sobre el café de sombra, la palma
camedora y el turismo sustentable. Para comprender las dimensiones ambientales de esos productos, el proyecto
aprovecharé las lecciones aprendidas del trabajo con el Smithsonian Migratory Bird Center y su trabajo sobre la
definicién de criterios para los productores de café de sombra (2000); el International Center for Research in
Agroforestry (ICRAF) y su evaluacion de los efectos ambientales del café de sombra y la agricultura de sombra en
general, en la flora, las aves, los mamiferos, los reptiles y la biodiversidad (2001), y Resources for the Future (RFF)
y su estudio sobre las tasas de conversién forestal en México debido a la produccion de café (2001).

El proyecto también consolidara las lecciones aprendidas de previas evaluaciones de mercado de aspectos por el
lado de la demanda realizadas por la CCA. Ello incluye el analisis de América del Norte mas extenso del
consumidor con demanda potencial de café de sombra (1999); un estudio de mercado del interés de los
consumidores en el turismo sustentable (2001); una evaluacién de mercado y una reunién de expertos sobre la palma
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camedora, con atencién especial en las fluctuaciones de precio y volumen de las exportaciones (Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, 2000, y CCA, Montreal 2001); una evaluacién de la
actitud de la industria frente a los bienes y servicios respetuosos del medio ambiente, incluidos aspectos de compras
institucionales (2001), y una investigacion (junto con la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, Conae) de
los principales consumidores de electricidad en México, con mediciones del interés por la electricidad renovable y la
disposicion a pagar por ella.

Un punto nuclear del proyecto seguira siendo el de los retos a que se enfrentan los productores en pequefia escala,
las comunidades y los intermediarios para apoyar los mercados respetuosos del medio ambiente. La experiencia
sugiere que una causa importante de las fallas de esos mercados es la dispersion de los agentes. Se reconoce cada dia
mas el papel de las ONG para llenar este hueco. Por ejemplo, la Comisién ha convocado a diversas reuniones,
talleres y seminarios con productores en pequefia escala, incluidos agricultores y cooperativas de café de sombra
(Oaxaca, marzo de 2000, y San Cristobal, 2001) y con operadores de turismo sustentable y otros grupos de interés
para desarrollar enfoques de mercado para dicha actividad (La Paz, marzo de 2001), y con productores y
consumidores de electricidad (noviembre de 2001). Este trabajo complementa las actividades de la Comisién sobre
el establecimiento de asociaciones comunitarias para apoyar los bienes respetuosos del medio ambiente, incluidos
varios pequefios agricultores y cooperativas (2001) y aprovecha las valiosas lecciones y redes que han surgido del
trabajo del proyecto del FANCA. La CCA también ha reunido en diversas reuniones a productores e intermediarios
de café y otros productos a fin de brindar informacién sobre las oportunidades de mercado para los productos de
sombra y otros bienes. Ello incluye reuniones con los compradores e intermediarios de café (Nueva York, Miami,
Montreal, 2001), asi como con cooperativas, a fin de examinar la posible creacion y el perfil de mercado de un
Consejo Mexicano para el Café Sustentable.

Otro aspecto fundamental del trabajo de la CCA ha sido mejorar la transparencia y comparabilidad de la
informacién del mercado y los consumidores de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente. Ejemplos de
ello a la fecha incluyen el informe general sobre modelos de etiquetado ambiental, certificacién y compras
gubernamentales vigentes en América del Norte (1999) y la publicacion de una version actualizada de cuatro bases
de datos con motor de blsqueda de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente: (a) modelos de etiquetado y
certificacion del café; (b) modelos de certificacién del turismo sustentable o ecoturismo, cédigos de buenas
practicas, lineamientos voluntarios y otras iniciativas; (c) productos de oficina, sobre todo los relacionados con
eficiencia energética, y (d) electricidad respetuosa del medio ambiente, mediante el estudio de modelos de
certificacion de terceras partes para la electricidad respetuosa del ambiente y sus criterios, directrices ambientales de
comercializacién de la electricidad, definicion de la electricidad renovable y normas de cartera renovable de la
legislacion de reestructuracion de la electricidad, junto con otra informacién, disponible en:
<http://www.cec.org/programs_projects/other_initiatives/electricity/index.cfm?varlan=espanol>

Acciones para 2002

Panorama general

En 2002 el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio proseguird con sus labores sobre bienes y servicios
respetuosos del medio ambiente y buscara maneras novedosas para fomentar la produccion sustentable, el consumo,
la conservacion de la vida silvestre y el comercio de esos bienes y servicios. Con base en la experiencia adquirida
sobre éstos se identificaran y generalizardn aspectos transectoriales a otros productos. Asimismo, el proyecto
aprovechara las lecciones aprendidas mediante el examen de los mercados respetuosos del medio ambiente para
identificar opciones de politica para apoyar los respectivos mercados privados, incluidos precios, incentivos y
opciones de compras gubernamentales.

Recursos requeridos
2002 aproximados (C$)

Accion 1: Examen y apoyo de asociaciones para los bienes y servicios 120,000
respetuosos del medio ambiente en América del Norte de los sectores de
productos agricolas de sombra y energético
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« Actividad 1: Propiciar el desarrollo de la capacidad y reuniones entre los 60,000
diversos agentes del mercado de los sectores agricola de sombra y
energético —por ejemplo, productores, intermediarios, cuerpos de
certificacion y grupos de minoristas y consumidores— para identificar
las restricciones y las oportunidades para expandir los mercados
ambientalmente sustentables en América del Norte de los productos
agricolas de sombra y la energia limpia. Patrocinar dos talleres en 2002
con productores e intermediarios a fin de examinar los medios para
mejorar las asociaciones.

« Actividad 2: Presentar el analisis de mercado de la CCA a grandes 30,000
compradores, intermediarios y representantes de la industria mediante la
convocatoria a talleres sobre aspectos por el lado de la demanda y
oportunidades para los productos de agricultura de sombra y electricidad
respetuosa del medio ambiente.

» Actividad 3: Examinar las oportunidades para mejorar la transparencia y 30,000
la comparabilidad de los modelos de etiquetado y certificacion en
Canada, Estados Unidos y Meéxico, incluidas oportunidades de
reconocimiento mutuo y la equivalencia de normas. La iniciativa
comprendera el mantenimiento y la expansion de las bases de datos de la
Comision sobre bienes y servicios respetuosos del medio ambiente y el
patrocinio de una reunion de sectores relevantes.

Accion 2: Identificacion de opciones de politica publica necesarias para 125,000
apoyar los mercados respetuosos del medio ambiente

» Actividad 1: Examinar oportunidades relativas a las compras $30,000
gubernamentales respetuosas del medio ambiente y emitir un informe
actualizado de las tendencias recientes de las actividades de compras
publicas e institucionales.

» Actividad 2: Auspiciar una reunion de gobiernos, el sector privado y la $45,000
ciudadania sobre las barreras y las oportunidades para las compras
gubernamentales respetuosas del ambiente del sector energético en
América del Norte. Se pondra especial atencién al papel de la ciudadania,
el sector privado y las ONG en el apoyo de estos mercados por escala de
operaciones y en colaboracion con la OCDE, el Banco Mundial y otros
organismos. Suministrar un analisis de coémo las medidas de mercado
especificas —como las fiscales— estan cumpliendo con la meta de elevar
el intercambio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente en el
mercado de América del Norte.

» Actividad 3: Instrumentar las opciones elegidas por el Consejo. 50,000
Total de recursos requeridos 245,000
Total EU$ 158,000

Participacion ciudadana

Las consultas con interesados seleccionados, incluidos los productores del sector privado, intermediarios como
corredores y compradores, cooperativas y comunidades y otros, constituyen los cimientos del trabajo de la CCA
sobre bienes y servicios respetuosos del medio ambiente.

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
16 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés



Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Medio Ambiente, Economia y Comercio

Desarrollo de la capacidad

Un elemento importante de este proyecto es el desarrollo de la capacidad. En particular se proseguira con los
esfuerzos por incrementar la capacidad de las empresas pequefias y medianas frente a las nuevas oportunidades en
los mercados de exportacion de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente. Se continuara con las actividades
con los agricultores y otras cooperativas, pequefios productores, cuerpos de certificacion y conexos, compradores e
industria para ofrecer informacion sobre dos elementos: las caracteristicas ambientales de dichos bienes y servicios,
incluida la manera en que se diferencian de las de los productos y servicios dominantes, e informacién sobre el
mercado Yy las estructuras de precio de relevancia para los mercados respetuosos del medio ambiente.

Resultados previstos

Un resultado destacado de este proyecto sera ofrecer una mayor comprension de los requerimientos practicos para
obtener resultados de mutuo beneficio en el desarrollo del mercado y la conservacion y proteccion ambiental. El
proyecto ayudara a cuantificar la produccién, el consumo y las oportunidades comerciales en la agricultura y zonas
ecolégicamente fragiles (incluidas areas protegidas), con base en las lecciones aprendidas de estos proyectos.
Ademas, ayudara a identificar y cuantificar los posibles efectos de diversas politicas econémicas y de comercio y
otros instrumentos. Ello incluira el potencial papel del etiquetado y la certificacion, impedimentos al mercado de
bienes y servicios respetuosos del medio ambiente, equivalencia de criterios y reconocimiento mutuo de diversos
modelos, asi como los efectos de diferentes medidas comerciales.

Asociados y participantes previstos

Los asociados previstos incluyen productores y proveedores, distribuidores, comercializadores al por menor, grupos
de consumo, grupos ambientales y de conservacion, organismos internacionales que se ocupan del desarrollo
sustentable, cuerpos de etiquetado y organizacion, intermediarios financieros y otros interesados en la agricultura y
la energia en los mercados respetuosos del medio ambiente.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Ese proyecto se realiza de manera conjunta con el programa Conservacion de la Biodiversidad y aprovechara
diversos proyectos recientes (1998 y 1999) del FANCA relativos al café de sombra mexicano, conservacion de las
aves y aspectos relacionados con la biodiversidad, asi como la certificacion y etiquetado de bienes silvicolas no
maderables y otros productos. También colaborard con el programa Contaminantes y Salud y explorara la energia
limpia en América del Norte

Acciones para 2003-2004

La CCA anticipa seguir estudiando y trabajando en los mecanismos de mercado relevantes para el medio ambiente y
los bienes respetuosos del medio ambiente en los préximos afios.
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1.2.2 Financiamiento y medio ambiente: cambio climatico y energia

Resumen

El objetivo de este proyecto es aumentar las acciones de financiamiento privado para apoyar las metas de la
proteccion ambiental en América del Norte. El papel del sector financiero privado en el apoyo de los objetivos
medioambientales es fundamental. A pesar de los avances, persisten desafios para estrechar la brecha entre los
requerimientos de informacién, procedimientos de operacion y metas del sector financiero, y las metas ambientales.
Tales retos incluyen identificar indicadores y otras clases informacién para transmitir las oportunidades de riesgo
financiero e inversion relativas al medio ambiente.

Tres areas integran el trabajo de este proyecto. Primero, se dedicaran esfuerzos para identificar y conseguir
asociaciones en busca de apoyo al financiamiento relacionado con el medio ambiente. En afios recientes ha habido
un creciente reconocimiento de la convergencia entre las agendas ambiental y de servicios financieros. El medio
ambiente representa un negocio importante, dinamico y creciente por dos razones: (a) el manejo ambiental esta muy
vinculado con el manejo de negocios y el de riesgo financiero, y (b) los bienes y servicios ambientales representan
una importante oportunidad de inversion. La CCA seguird dedicada a identificar la informacién y los andlisis
financieros necesarios para el sector correspondiente, en particular deuda, acciones y empresas conjuntas, en apoyo
de inversiones en los mercados respetuosos del medio ambiente. Las lecciones del trabajo de la CCA en el corretaje
de un Fondo para la Agricultura de Sombra proporcionara una base para la informacion financiera necesaria para
respaldar otras metas en los campos del secuestro del carbén, eficiencia energética y energia renovable. El punto
central de este trabajo serd identificar informacién y otras necesidades requeridas por el sector de servicios
financieros para apoyar las actividades ambientalmente sélidas entre las empresas pequefias y medianas. Las
lecciones de los proyectos de microfinanciamiento y del FANCA son de especial relevancia.

Segundo, el proyecto se centrard en las maneras en que la informacién ambiental —en particular la informacion
relativa al riesgo ambiental— es relevante para mejorar la transparencia y la estabilidad de los mercados financieros.
El proyecto examinard cémo se revela la informacion ambiental en los mercados financieros y cémo los
funcionarios encargados de la regulacion del sector financiero y otros usan y responden a la informacién ambiental.
Los analisis se concentraran en el sector energético, incluidas otras actividades productivas de relevancia para ese
sector.

Tercero, el proyecto continuard examinando oportunidades para la comunidad financiera relativas a la agenda
climética.

Metas y objetivos

La meta principal de este proyecto es fomentar mayores produccién, consumo y comercio internacional de los
mercados respetuosos del medio ambiente. La experiencia muestra que los esfuerzos para apoyar a dichos mercados
en vinculos comercio-medio ambiente de beneficio mutuo requieren no solo politicas publicas adecuadas, sino
alianzas novedosas con el sector privado.

Entre las prioridades del proyecto figuran la identificacion y la cuantificacién de las oportunidades de negocios en
areas seleccionadas del sector de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente. La meta es expandir el acceso
al financiamiento y al crédito en estos mercados, incluido (cuando venga al caso) acceso a microcréditos, tanto
directamente mediante el financiamiento de proyectos, cuanto de manera indirecta por medio de medidas de apoyo
de mercado. El proyecto trabajara con el sector de servicios financieros y la comunidad de ONG para detectar
medios para profundizar y fortalecer las asociaciones entre los sectores privado y publico.

El proyecto se centrara en los siguientes objetivos:

»  Examinar qué clase de informacion se necesita para asegurar la viabilidad financiera de las inversiones relativas
a bienes y servicios respetuosos del medio ambiente. En particular, estudiar la clase de indicadores y otro tipo
de informacién que los inversionistas requieren para satisfacer sus objetivos de ganancias y riesgo financiero.

» ldentificar lecciones derivadas del apoyo del Fondo para la Agricultura de Sombra que se puedan aplicar a otros
sectores, en particular los campos de la eficiencia energética por el lado de la demanda, un mayor peso de las
metas en cuanto a energia renovable y desarrollo de la infraestructura para la calidad del agua.
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» Propiciar asociaciones entre diversos agentes del sector de servicios financieros para ofrecer informacion
acotada sobre las oportunidades ambientales en los mercados respetuosos del medio ambiente.

»  Fortalecer la manera en que la informacién ambiental se eval(a por parte de los mercados financieros.

e Comparar los requerimientos de publicacién de la informacion entre los tres paises del ACAAN para examinar
el grado en que las regulaciones financieras impiden o promueven metas mas amplias de proteccion ambiental.
Al examinar dichos requerimientos, emprender una revision de la literatura en torno de la manera en que los
reguladores financieros, los inversionistas y los mercados de capital en general toman en cuenta los indicadores
y sistemas de administracion ambiental.

« Estudiar la manera en que la informacién ambiental afecta las inversiones en eficiencia energética y energia
renovable.

»  Convocar a una reunion de los principales interesados para tratar los vinculos entre el secuestro del carbén, la
eficiencia energética y energias renovables, con especial atencion a las oportunidades de inversion en estos
campos.

Justificacion

El vinculo entre la proteccion ambiental y el sector de servicios financieros se ha reconocido con el paso del tiempo
y cubre dos grandes campos: el grado en que los mercados financieros pueden interiorizar los costos y beneficios
ambientales en las sefiales de los precios en general, y la disponibilidad y las condiciones del financiamiento privado
en apoyo de los bienes ambientales, como mediante la inversién en bienes y servicios respetuosos del medio
ambiente. Un mayor financiamiento privado de las inversiones ambientalmente preferibles es fundamental para
avanzar en la conservacion y la salud humana y de los ecosistemas.

Avances

En 2001 la CCA emprendid varias iniciativas en el campo del financiamiento y el medio ambiente. Ejemplos de ello
son la emision del informe sobre “Oportunidades de inversidn para las pequefias y medianas empresas en México en
la agenda climética”; el trabajo con el sector de servicios financieros en América del Norte y Europa en apoyo de
Fondo para la Agricultura de Sombra; los andlisis preliminares que comparan las normas de intercambio de valores
en Canadé, Estados Unidos y México en cuanto a la publicacién de la informaciéon ambiental; una reunién conjunta
a finales de 2001 —organizada por la CCA y el Céspedes (Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo
Sustentable)— sobre financiamiento y medio ambiente, y el trabajo con el programa Conservacién de la
Biodiversidad sobre financiamiento y biodiversidad.

Acciones para 2002

Panorama general

Este proyecto se centrara en tres campos: lecciones aprendidas para otros sectores en el establecimiento del Fondo
para la Agricultura de Sombra; andlisis por sector especifico sobre la manera en que la publicaciéon de la
informacion ambiental se usa y puede afectar a los mercados de capital, y trabajo exploratorio adicional sobre las
oportunidades de cambio climatico, con atencidn especial en la eficiencia energética y la energia renovable
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Recursos requeridos
2002 aproximados (C$)

Accion 1: Explorar oportunidades para desarrollar enfoques de $190,000
mercado de América del Norte para el secuestro del carbono, energia
renovable y eficiencia energética.

» Actividad 1: Convocar a una reunidn con interesados de la industria, $40,000
grupos de consumidores, organizaciones ambientales, inversionistas,
académicos y gobierno para considerar y formular opciones de mercado
que reduzcan el carbono mediante el secuestro, la eficiencia energética y
la energia renovable.

» Actividad 2: Buscar opciones de accion identificadas por el Consejo. $150,000

Accion 2: Realizar analisis en apoyo de la creacion de fondos $90,000
ambientales de América del Norte

» Actividad 1: Identificar aliados, datos, brechas analiticas y trabajo $50,000
adicional necesarios para apoyar el Fondo para la Agricultura de Sombra.

» Actividad 2: Examinar oportunidades para crear un fondo para el sector $40,000
en pequefia escala de energia renovable.

Accion 3: Examinar la manera en que se publica y se usa la informacion $50,000
ambiental en los mercados financieros

 Actividad 1: Comparar la informacion de las disposiciones de $30,000
publicacion entre los tres paises, con atencion especial en la informacion
ambiental en el sector energético.

» Actividad 2: Convocar a una reunién de inversionistas, reguladores $20,000
financieros, representantes de la industria y la ciudadania sobre
desempefio ambiental, publicacion de informacion y desempefio
financiero. Desarrollar opciones de politica para el Consejo.

Total de recursos requeridos 330,000

Total EU$ 213,000

Participacion ciudadana

Este proyecto esta concebido para apoyar mayores asociaciones con el sector privado y poner en claro los vinculos
entre financiamiento y diversas medidas de mercado, como etiquetado, iniciativas voluntarias por parte de la
industria y otras acciones. Un punto destacado del proyecto serd fomentar un intercambio permanente de
informacion entre los grupos ambientales, de productores y de consumidores que participan en los mercados
respetuosos del medio ambiente y el sector de servicios financieros.

Desarrollo de la capacidad

Un objetivo relevante en el fomento de relaciones de beneficio mutuo entre el sector de servicios financieros y la
comunidad y grupos ambientales y de otra indole que apoyen una agenda ambiental es brindar informacion relevante
y apoyo a los grupos ambientales, de conservacion y otros en cuanto a la manera de impulsar asociaciones que sean
de verdadero beneficio mutuo. Entre las metas del proyecto estara una evaluacion de las necesidades para ayudar a
la comunidad y a los grupos ambientales y otros a establecer este tipo de relaciones en que todos ganan.
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Resultados previstos

Una mejor informacién sobre las caracteristicas financieras de los mercados respetuosos del medio ambiente,
mayores oportunidades de inversion y de politica derivadas de dichos mercados, una participacion mas fuerte del
sector privado y otros grupos en los mercados de marras y la aclaracidon del papel de las politicas publicas y los
mecanismos de mercado en apoyo de las inversiones en los mercados respetuosos del medio ambiente.

Asociados y participantes previstos

Junto con sectores industriales especificos, la CCA prevé lograr la participacion en este proyecto de representantes
seleccionados del sector de servicios financieros, bancos comerciales y de inversion, sectores de seguros y
reaseguros, pensiones y otros fondos, representantes de organizaciones internacionales y de otra indole, como el
Banco Mundial, el PNUMA, la WBCSD, aparte de grupos ambientales de otra naturaleza. Entre otras agrupaciones
que podrian participar esta el CCPC.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto nutrira las decisiones del FANCA sobre subvenciones y trabajarda muy de cerca con el programa
Conservacion de la Biodiversidad.

Acciones para 2003-2004

La CCA anticipa el estudio y el analisis permanentes de mecanismos financieros centrados en aspectos torales del
programa de trabajo de los préximos afios.
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CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

América del Norte alberga una riqueza de paisajes de tierra y mar espiritualmente entrafiables, econémicamente
importantes y ecol6gicamente esenciales. Sin embargo, gran parte de la diversidad biol6gica de la regién esta en
peligro. Si bien la mayoria de los problemas que afectan al medio ambiente de la zona son de indole nacional, hay
otros que comparten dos de los tres paises y otros mas que tienen el potencial de afectar a todo el subcontinente.

Metas

En el marco de los crecientes vinculos economicos, comerciales y sociales, el programa Conservacion de la
Biodiversidad promueve la cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México para profundizar la conservacion,
el uso sustentable y el intercambio de beneficios de la biodiversidad de América del Norte. Con la orientacién y los
lineamientos del Grupo de Trabajo sobre Conservacién de la Biodiversidad, el Secretariado comenzard a
instrumentar la Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad, una agenda de largo plazo para catalizar las
acciones de conservacion trinacionales en la region por medio de las siguientes acciones:

«  Contribuir al mantenimiento de la integridad ecolégica de las ecorregiones de América del Norte.

e Colaborar en la mitigacion, la reduccién y la posible eliminacidon de las actuales y futuras amenazas para las
especies y los ecosistemas compartidos de la zona.

»  Fomentar una perspectiva continental e integrada para el manejo, la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad.

»  Fortalecer la capacidad de un amplio abanico de sectores de la sociedad de América del Norte para conservar la
biodiversidad del subcontinente, y

»  Fomentar una extensa participacién ciudadana en la conservacion, uso sustentable e intercambio equitativo de
los beneficios de la biodiversidad de América del Norte.

Iniciativas del programa

La CCA constituye un foro de soluciones subcontinentales coordinadas a retos de conservacion fundamentales, asi
como un foco geografico mas delimitado y un enfoque interdisciplinario de las actividades de conservacion. La
puesta en marcha del programa se describe en detalle en las siguientes areas:

» Actividades estratégicas y de cooperacion para la conservacion de la biodiversidad en América del Norte
» Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte

e Conservacion de las especies de preocupacion comdn

» Cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos de América del Norte

» Red de areas protegidas marinas de América del Norte

* Red de Informacidn sobre la Biodiversidad de América del Norte
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2.1.1 Actividades estratégicas y de cooperacion para la conservacion de la biodiversidad
de América del Norte

Resumen

El Plan Estratégico busca enriquecer la cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México para profundizar la
conservacion, el uso sustentable y el intercambio de los beneficios de la biodiversidad de América del Norte, en
particular sus especies migratorias y transfronterizas, asi como habitat y corredores criticos. La verdadera
participacion y colaboracion de un amplio abanico de sectores de la sociedad son fundamentales para ocuparse de
las amenazas y oportunidades comunes a los tres paises.

El Plan Estratégico para la Conservacion de la Biodiversidad (Plan Estratégico) funciona en escalas subcontinental y
regional, orientado con ayuda del Grupo de Trabajo sobre la Conservacion de la Biodiversidad y evaluado en lo
regional mediante indicadores de desempefio adecuados.

Metas y objetivos

Entre los objetivos especificos figuran:

*  Ayudar a salvaguardar la integridad ecologica de los principales ecosistemas de América del Norte mediante el
fomento de redes de colaboracidn.

* Impulsar la colaboracion necesaria para asegurar la conservacion y recuperacion de las especies migratorias y
transfronterizas de América del Norte.

«  Hacer un balance del legado natural del subcontinente y mejorar la comprension del estado de la biodiversidad
de la regién.

» Fomentar una verdadera participacion de la sociedad de América del Norte en la planeacién y la aplicacion de
medidas de conservacion.

» Responder a las amenazas comunes a que se enfrenta la biodiversidad de América del Norte.

»  Aprovechar las oportunidades derivadas de la expansion del comercio regional.

Justificacion

El Plan Estratégico tiene por objeto impulsar una perspectiva subcontinental integrada para el manejo, la
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad; contribuir al mantenimiento de la integridad ecologica de las
ecorregiones de América del Norte, y contribuir a mitigar, reducir y tal vez eliminar las actuales y futuras amenazas
a las especies y los ecosistemas compartidos de la region. EI Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la
Biodiversidad, cuya formacién se decidié en la sesion de Consejo de 2001, brindara orientacion y lineamientos a
todos los asuntos de conservacion de la biodiversidad relativos al programa Conservacion de la Biodiversidad de
América del Norte de la CCA.

Avances

Este proyecto se basa en el trabajo previo y vigente de la CCA, asi como en otras actividades de relevancia regional,
para crear estrategias para la conservacion de la biodiversidad en América del Norte. El trabajo anterior de la
Comision en este campo incluye: Regiones ecolégicas de América del Norte y Ecorregiones terrestres de América
del Norte: una evaluacién de la conservacion (proyecto conjunto con el Fondo Mundial para la Vida silvestre) y
Securing the Continent’s Biological Wealth: Towards Effective Biodiversity Conservation in North America—
Integrated Baseline Summary. En 2000 la CCA obtuvo aportaciones y retroalimentacion en diversos foros y de
numerosos interesados de la region, incluidos académicos, dependencias gubernamentales, el sector privado y ONG.
Asimismo, un taller de la Comision, que conté con la participacion de expertos en los campos de la ecologia,
biologia de la conservacion y estudios medioambientales, identifico 14 regiones prioritarias por su relevancia
ecoldgica, amenaza a la conservacion y oportunidades. En 2001 los resultados reunidos se revisaron y emplearon
para desarrollar la version preliminar del Plan Estratégico para la Conservacion de la Biodiversidad, que define
varias lineas de accion que la Comision podria adoptar en el corto, el mediano y el largo plazos. El Consejo de la
CCA, en su sesion anual de 2001, avalé la necesidad de una estrategia sobre biodiversidad y ordend el
establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la Biodiversidad que brinde lineamientos y
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orientacion para concluir su aplicacion (Resolucién de Consejo 01-03). El grupo lo integran representantes
gubernamentales y no gubernamentales.

Acciones para 2002

Panorama general

Durante el periodo 2002-2004 las actividades pasaran de la fase prospectiva a la planeacion, aplicacién y evaluacién
subcontinental y regional. Iniciativas actuales y pasadas, como la ICAAN, Conservacion de las Especies de
Preocupacion Comun, Red de Areas Protegidas Marinas, Comercio de Especies de la Vida silvestre, Turismo
Sustentable y otros programas de trabajo relacionados, se revisaran como herramientas potenciales para la
conservacion de cada regioén geografica objetivo. Se formularan medios para rastrear, evaluar y conseguir
orientacion de largo plazo para el Plan Estratégico. EI Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la Biodiversidad
ofrecera orientacion y directrices al programa Conservacion de la Biodiversidad de la CCA vy se elaboraran medios
eficaces que garanticen la participacion de las comunidades indigenas y otros interesados en el trabajo de la
Comision relacionado con la biodiversidad.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Convocar al Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la 25,000

Biodiversidad

Total de recursos aproximados 25,000

Total EU$ 16,000

Participacion publica

La participacion publica ha sido y seguira siendo un componente indispensable de cada fase de la aplicacion del
Plan Estratégico de la Biodiversidad. Se mantendran los esfuerzos en coordinacion con el CCPC y los comités
consultivos nacionales para obtener la retroalimentacion y la participacion activa de un amplio abanico de
interesados.

Desarrollo de la capacidad

El Plan Estratégico para la Conservacion de la Biodiversidad reconoce los diversos enfoques y experiencias exitosas
en el manejo y la conservacion de la biodiversidad entre los tres paises. Para asegurar la aplicacion fructifera del
Plan Estratégico se identificaran las actividades de difusidn y el desarrollo de la capacidad entre los encargados de la
biodiversidad y las necesidades de otros grupos de interés

Resultados previstos
Entre los resultados que se esperan de este proyecto se pueden sefialar:

»  Continuar con la revisién, la evaluacion y las directrices sobre el trabajo general de la CCA en el campo de la
conservacion de la biodiversidad.

«  Ampliar la participacién de los interesados en aspectos relevantes del disefio y la aplicacion del programa.

»  Formular y aplicar planes de accién regional en las zonas prioritarias de la CCA.

» ldentificar las necesidades institucionales de desarrollo de la capacidad de las regiones.

e Llegar a acuerdos sobre los indicadores de desempefio, las variables que se mediran y las escalas que se han de
usar.

»  Obtener datos detallados de los ecosistemas de las regiones seleccionadas para evaluar la aplicacién mas amplia
en otras regiones prioritarias.
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Participantes y asociados previstos

Los asociados y participantes, procedentes de la comunidad académica, organizaciones ambientales no
gubernamentales, dependencias de gobierno federales, estatales y provinciales; comunidades locales e indigenas, y
el sector privado —en particular el CCPC y el Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la Biodiversidad—,
contribuirdn de manera importante al proceso de instrumentacion, evaluacion y revision del plan estratégico. Los
interesados de estos sectores también participaran en el desarrollo, instrumentacion, evaluacion y revision de los
planes de accion regional.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto se seguira realizando en armonia con muchos de los otros programas de la CCA para aportar un
enfoque integral sobre conservacion de la biodiversidad. Mas aln, el proyecto proporcionara retroalimentacion
crucial sobre el estado del medio ambiente en regiones prioritarias que ayudara a evaluar la eficacia y eficiencia de
las iniciativas de conservacion alli emprendidas.

Acciones para 2003

Panorama general

En 2003 la aplicacidn de los planes de accién regional estara en marcha y se estableceran sistemas de monitoreo. El
Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la Biodiversidad se convocard, cuando convenga, para evaluar y brindar
orientacion al trabajo de la CCA en materia de biodiversidad.

2003

Accion 1: Continuar la aplicacion del Plan Estratégico con la orientacion
del Grupo de Trabajo sobre Conservacién de la Biodiversidad

e Actividad 1: Convocar a una 0 mas reuniones del Grupo de Trabajo sobre
Conservacion de la Biodiversidad

e Actividad 2: Continuar con el apoyo de un mecanismo de participacién
ciudadana

« Actividad 3: Apoyar la aplicacién de acciones concretas identificadas en
el Plan Estratégico, incluidos el monitoreo y la evaluacion de los
indicadores de biodiversidad

» Actividad 4: Apoyar el establecimiento de mecanismos financieros en las
regiones prioritarias

Accibén 2: Segunda mesa redonda sobre conservacion de la
biodiversidad

» Actividad 1: Celebrar la Segunda Mesa Redonda de América del Norte
sobre la Conservacion de la Biodiversidad para fomentar un dialogo
creativo sobre asuntos prioritarios, enfoques incipientes y mejores
practicas relativas a la conservacion, uso sustentable e intercambio de
los beneficios de la biodiversidad (incluido del documento de
antecedentes)

2004

La CCA prevé la puesta en marcha del Plan Estratégico con la orientacion del Grupo de Trabajo sobre
Biodiversidad.
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2.1.2 Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte

Resumen

La Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte (ICAAN) busca establecer una red
subcontinental de organizaciones publicas y privadas para apoyar la conservacion y la proteccion de las aves y sus
habitats en la regién. En 2002 la ICAAN entrara en su tercer afio de instrumentacion de sus planes de accion
nacional quinquenales.

Metas y objetivos

La meta de la ICAAN es fortalecer la cooperacién entre las organizaciones de conservacion de las aves para lograr
una proteccion eficaz y eficiente de las aves en América del norte. Los objetivos especificos para 2002 son como
sigue:

»  Propiciar el desarrollo de acciones prioritarias en América del Norte y su aplicacion.

« Instrumentar una serie coordinada de iniciativas de campo para conservar las poblaciones de aves en América
del Norte.

»  Apoyar parcialmente el érgano administrativo responsable de concebir y coordinar las acciones nacionales en el
marco de la ICAAN.

»  Asegurar el éxito de largo plazo de la ICAAN mediante el desarrollo de mecanismos financieros.

»  Brindar un marco para la evaluacion del desempefio de la ICAAN.

Justificacion

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) insta a tomar acciones para fomentar la
conservacion de la vida silvestre y su habitat, en especial la proteccién de especies en peligro de extincién.

América del Norte tiene el orgullo de albergar un nimero y variedad extraordinarios de flora y fauna silvestres, y
cada pais estd comprometido a conservar sus tesoros biolégicos. Se precisa la accidn conjunta de las tres naciones
para garantizar la supervivencia de las especies transfronterizas, de las amenazadas o en peligro de extincion y de las
que desempefian una funcion fundamental en el funcionamiento de los ecosistemas. Las poblaciones de aves son
indicadores importantes de la salud general de la biodiversidad porque responden con rapidez a los cambios y
presiones que sufren los ecosistemas. Las aves son también objeto de vastos estudios y comprension en términos de
su papel ecoldgico.

Si bien se han emprendido esfuerzos coordinados internacionales para proteger a grupos de aves especificas —el
Plan para el Manejo de las Aves Acuaticas de América del Norte ha rendido frutos—, se requiere un esfuerzo
similar para coordinar la conservacion de todas las especies de aves de América del Norte. La ICAAN se emprendié
en respuesta a esa necesidad.

En 1996 el Consejo instd a formular una iniciativa y un plan de accién para realizar esfuerzos cooperativos
encaminados a conservar las aves de América del Norte con metas, objetivos y perspectivas comunes. En 1999 el
mandato se cumplié con la elaboracion de la Estrategia y Plan de Accion de la ICAAN, los cuales describen
“estrategias mas amplias esenciales para la conservacion eficaz de las aves de América del Norte” y acciones
especificas para que la CCA sostenga el apoyo a la ICAAN durante los siguientes tres afios. Las actividades que se
sefialan en seguida, basadas en la Estrategia y Plan de Accion de la ICAAN, ofrecen el impetu inicial para asegurar
el cabal cumplimiento de la iniciativa.

Avances

Las tareas de la CCA encaminadas a identificar las areas importantes para la conservacion de las aves (Aicas) fueron
el primer paso en esta iniciativa. El proyecto aglutind a organizaciones de cada pais y se tradujo en la identificacion
de mas de 150 zonas de esa naturaleza en toda América del Norte.

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
26 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés




Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Conservacién de la Biodiversidad

En 1998 mas de 125 expertos de las tres naciones se reunieron en puebla, México, para revisar el borrador del plan
de accion para la conservacion de las aves de América del Norte. Con base en la retroalimentacién de los expertos se
definieron lineas (o temas) de accion en materia de cartografia, objetivos de conservacion, monitoreo,
instrumentacion y apoyo financiero en esas areas. Ello condujo al desarrollo de una estrategia para la ICAAN y en
plan de accidn para la iniciativa de la CCA. Estos documentos se concluyeron mas tarde, en junio de 1999, cuando
fueron aprobados por el Consejo. En la Resolucion 99-03 este Gltimo también reiteré su compromiso en torno de las
aves de América del Norte manteniendo su apoyo a la ICAAN por un periodo de tres afios.

Un afio después la CCA establecié los comités trinacional y los correspondientes nacionales, asi como
coordinadores nacionales para la ICAAN, e inicié un proyecto piloto relacionado con las aves en la Red de
Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN), ademas de activar la NABCI Net, iniciativa de
informacion con base en Internet.

También en 1999, como consecuencia de la reunién de puebla, un grupo de seguimiento de EU elaboré un informe
sobre la propuesta de un marco de trabajo para delinear unidades de planeacion ecolégicas, puesta en marcha y
evaluacion de la conservacién en cooperacion de las aves de EU (A Proposed Framework for Delineating
Ecologically-based Planning, Implementation, and Evaluation Units for Cooperative Bird Conservation in the US),
lo que constituye el primer paso del proceso de América del Norte. Después se cred un mapa preliminar de las
regiones de conservacion de las aves de América del Norte, con base en el informe Regiones Ecoldgicas de América
del Norte elaborado por la CCA.

Desde 2000 el Comité Trilateral para la Conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas dio su aval
a la ICAAN como iniciativa para la conservacion de las aves en América del Norte; se completaron estrategias y
planes de accién coordinados.

En Querétaro se celebrd una segunda reunion de los conservacionistas de las aves de América del Norte, del 14 al 16
de febrero de 2001, con la meta de producir un plan quinquenal para la ICAAN con objetivos mensurables.
Organizaciones y planes relacionados con las aves, como el Plan de Manejo de los Aves Acuéticas de América del
Norte (NAWMP, North American Waterfowl Management Plan), Comparfieros en Vuelo (Partners in Flight PIF) y
Aves Acuaticas y Costeras (Waterbirds and Shorebirds), estan muy vinculados con los comités nacionales de la
ICAAN y han modificado sus operaciones para ser cada dia mas subcontinental en alcance y vincularse entre si.
Para contribuir con las actividades de integracion y difusion de los diversos miembros de la ICAAN, se creara en
2002 una estrategia de comunicacion que acompafie a la realizacion de los proyectos de demostracion de la
iniciativa.

Acciones para 2002

Panorama general

En 2002 la CCA continuara su respaldo a la ICAAN vy la atencion especial pasara de la formacion de apoyo
institucional a la instrumentacion de los planes de accién, la formacién de un mecanismos de evaluacién de
desempefio y el estimulo al desarrollo de recomendaciones de legislacién y de politica.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Acciodn 1: Apoyar el funcionamiento de los comités nacionales de la 105,000

ICAAN

» Actividad 1: Apoyar a los comités nacionales permanentes y a los 105,000

coordinadores nacionales para la puesta en marcha de estrategias
nacionales relacionadas con el plan quinquenal de la ICAAN. Las
actividades relativas podrian incluir el inicio del establecimiento de una
infraestructura adecuada para la conservacion de las aves en las regiones
de conservacion de éstas por medio de la definicion de las bases de los
mecanismos de monitoreo y marcos de evaluacidon y el fomento de la
difusion ampliando las asociaciones de la ICAAN en escala nacional.
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Accion 2: Instrumentacion de proyecto de demostracion de la ICAAN 100,000

» Actividad 1: Apoyar la instrumentacion de un proyecto de demostracion 100,000
para ilustrar la eficacia y potencial de apalancamiento del enfoque de la
ICAAN. Ello apoyara un proyecto de demostracion muy visible de los
beneficios para las aves de preocupacién en Canada, EU y México.

Accion 3: Desarrollo de la capacidad: contribuir a la capacidad de 25,000

conservacion junto con los grupos nacionales de la ICAAN

e Actividad 1: Realizar un taller que aborde el estado de las poblaciones de 25,000
aves de América del Norte.

Accion 4: Fortalecer las actividades de comunicacion y difusién 10,000

e Actividad 1: Instrumentar la estrategia de comunicacion y seguir 10,000

apoyando los vinculos entre las instituciones de conservacion y
ecoldgicas que tengan informacion relevante para la ICAAN y la
RIBAN.

Total de recursos requeridos 240,000

Total EU$ 155,000

Participacion ciudadana

Es ampliamente reconocido que la biodiversidad y sus habitats terrestres y acuaticos se protegeran segun el valor
que se les atribuya. Una parte considerable de las areas ecoldgicas prioritarias de América del Norte esta en manos
privadas. La participacién de los duefios de esas tierras y aguas sera, asi, esencial para la conservacién de las
especies, sus habitats y otros fendmenos naturales. Este proyecto identificard mecanismos para la participacion no
gubernamental y no gubernamental en la conservacion de la biodiversidad, tanto en areas protegidas naturales como
en sitios no protegidos por decretos o reglamentos del gobierno.

Desarrollo de la capacidad

En cada uno de los paises de América del Norte se llevan a cabo esfuerzos para la proteccion de las aves y sus
habitats, pero existen importantes vacios y muchas poblaciones de aves siguen declinando. Por medio del desarrollo
de una infraestructura de personal capacitado, compromiso institucional y la promocién de entrenamiento para
ornitélogos profesionales, funcionarios gubernamentales principalmente en los a&mbitos municipal y estatal,
administradores y conservacionistas, la ICAAN esta ayudando a llenar los huecos en conservacion para beneficio de
todas las aves de América del Norte. Se prestara atencion especial al desarrollo del estado de las aves de la regién e
instituciones de conservacion relevantes.

Resultados previstos

e LalCAAN sera el ntcleo de coordinacion de las iniciativas para la conservacién de las aves de importancia
subcontinental.

e Se prepararan, aplicaran y evaluaran los planes de accién de la ICAAN en un esfuerzo coordinado para proteger
las aves de América del Norte.

»  Sebuscara apoyo financiero de largo plazo para la ICAAN por medio de una estrategia y mecanismos
financieros.

»  Se promoveran iniciativas legales y otros instrumentos de politica, por medio de los comités nacionales de la
ICAAN, que beneficien a las poblaciones de aves de la region.

Participantes y asociados previstos

Diversas dependencias y organizaciones han desempefiado una funcion de liderazgo importante en la consolidacion
de la ICAAN vy se espera que continlen como asociados o participantes en el futuro. Entre ellas estan American Bird
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Conservancy, Bird Studies Canada, Canadian Nature Federation, Canadian Wildlife Service, Cipamex, Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), la Direccion General de Vida Silvestre del
INE, Ducks Unlimited, Environment Canada, la Facultad de Ciencias de la UNAM, Société de la faune et parcs de
Québec, Fundacion Ara, Long Point Bird Observatory, National Audubon Society, North American Wetlands
Conservation Council (Canada), North American Waterfowl Management Plan, Pronatura, Tennessee Wildlife
Resources Agency, EPA, US Fish and Wildlife Service, Universidad de San Nicolas de Hidalgo de Michoacan y
Wildlife Management Institute. Otros socios de este proyecto —demasiados para mencionarlos aqui— incluyen
dependencias de gobierno, ONG, comunidades locales e industria silvicola, aparte de universidades y centros de
investigacidn cientifica que participaron en las reuniones de Puebla y Querétaro.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

El trabajo de la ICAAN se ligara de manera estrecha con el del proyecto Conservacion de las Especies de
preocupacion Comun coordinando las actividades y acciones relacionadas con las aves de ese grupo. Los resultados
del proyecto Financiamiento y Medio Ambiente, en especial los derivados de las iniciativas del café sustentable y la
palma camedora, ayudaran en el desarrollo de un plan financiero para la ICAAN. Se realizara trabajo adicional en
cuanto a la Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN) por medio de: a) consultas
con los usuarios de la ICAAN para fortalecer la utilidad de la RIBAN, y b) enlaces potenciales con las instituciones
de conservacion y ecologia implicadas con la ICAAN, ampliando los recursos informativos de la RIBAN. La red de
la ICAAN, NABCI Net, se fortalecera al enlazarla con el portal de informacion de la CCA.

Acciones para 2003-2004

Las areas prioritarias previstas seran: 1) fortalecer la estructura de la ICAAN, 2) proseguir con el apoyo a los
proyectos de demostracion de la ICAAN, 3) establecer un mecanismo para supervisar la conservacion de las aves en
América del Norte. En 2004 la Comision evaluara la evolucion de la ICAAN como iniciativa autosuficiente.
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2.1.3 Conservacion de las especies de preocupacion comun

Resumen

Este proyecto busca apoyar la conservacion de un selecto grupo de 17 especies migratorias y transfronterizas de aves
y mamiferos, las especies de preocupacion comdn (EPC), y sus habitats por medio de una colaboracién mas estrecha
entre las dependencias encargadas de la vida silvestre en los tres paises de América del Norte, junto con un amplio
abanico de grupos relacionados y la promocion de iniciativas conjuntas de conservacion. Dado que la mayoria de las
EPC se asocian con pastizales, se prestard mayor atencién a las especies correspondientes a ese ecosistema.

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es apoyar la conservacion de las especies migratorias y transfronterizas y sus habitats. Los
objetivos especificos son:

» Instrumentar los planes de accién de recuperacién en apoyo de la conservacion de especies de pastizales
prioritarias adecuadas para la colaboracion.

« Fomentar la conciencia de la importancia de los pastizales y la declinacion de la vida silvestre que habita esos
ecosistemas.

Justificacion

Los pastizales estan considerados como los ecosistemas mas amenazados de América del Norte. Se han emprendido
numerosas iniciativas de conservacion para proteger este ecosistema en escalas nacional y binacional, sobre todo en
y entre Canada y Estados Unidos. Sin embargo, la potencial importancia de México no se puede exagerar.
Recientemente los tres dependencias de la vida silvestre de América del Norte acordaron trabajar juntas para
proteger a 17 especies de aves y mamiferos silvestres consideradas de preocupacién comdn. A la luz de que la
mayoria de estas especies estan asociadas a los pastizales, la CCA organizé un taller con ayuda de los tres gobiernos
para sentar las bases de la respectiva estrategia de conservacion. Uno de los principales resultados de ese taller fue la
elaboracion de una vision compartida, que destaca la necesidad de proteger las especies de pastizales mediante la
conservacion de sus habitats. Para lograrlo se precisard una comprension mas honda del estado actual y las
tendencias de los pastizales en toda América del Norte; la identificacion de las areas de conservacion y proteccion
prioritarias; la atencién a las actuales practicas de uso de los pastizales, y el despliegue de esfuerzos de difusion. El
éxito necesita la participacion de diversos sectores, en especial la de los terratenientes, y la colaboracion con otras
iniciativas de conservacion de las especies de los pastizales.

Avances

En 1999 funcionarios representantes de los tres gobiernos identificaron a un grupo de especies de preocupacion
comun para la accion en colaboracion. En esta fase del proyecto las Partes eligieron especies terrestres de aves y
mamiferos. La CCA elabor6 un informe con base en los inventarios de las dependencias nacionales (Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio; Fish and Wildlife Service y el Canadian
Wildlife Service, entre otras), asi como informacion adicional sobre especies amenazadas y en peligro suministrada
por organizaciones de conservacion y cientificos en la materia. Este informe, Conservacion de especies de
preocupacién comun en América del Norte, aborda el estado de conservacion y los programas correspondientes de
especies transfronterizas y migratorias, con especial atencion en las especies de preocupacion de cada pais. Como
siete de las 17 especies identificadas se asocian a una regién (los pastizales), también ha servido de herramienta para
identificar las regiones prioritarias.

En 2000 este informe recibid el aval del Consejo de la CCA, al igual que el del Comité Trilateral para la
conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas.

Como seguimiento en marzo de 2001 la CCA organiz6 un taller en Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, México, para
sentar las bases de una estrategia trinacional para la conservacion de las especies de preocupacion comun de los
pastizales. El taller implicé la presencia de representantes gubernamentales de Canada, EU y México, asi como
representantes de ONG, el sector académico y los propietarios de tierras. En abril de 2001 la CCA presento los
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resultados del taller al Comité Trinacional para la Conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas,
de los tres paises, y su Mesa Directiva apoy6 el desarrollo de una estrategia para lograr la visién establecida en el
taller de pastizales de Chihuahua.

Luego de las recomendaciones del taller, hacia finales de 2001 se elaboré un mapa GIS actualizado de los pastizales,
incluida la zonificacion de conservacion como las Areas Importantes para las Aves y las Regiones de Conservacion
de las Aves. Se prepararon planes de accion y una estrategia preliminares para la puesta en ejecucion de las
actividades seleccionadas de recuperacion.

Acciones para 2002

Panorama general

Las acciones para 2002 promoveran la recuperacion de especies prioritarias de pastizales identificadas mediante la
cooperacion de los sectores interesados y el desarrollo de actividades e iniciativas de entrenamiento, educacion,
difusién y monitoreo.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Propiciar la puesta en marcha de los planes de accién 100,000
formulados por la estrategia de los pastizales

» Actividad 1: Apoyar proyectos piloto que ejemplifiquen la importancia 100,000
de la cooperacion trinacional en la conservacion de las especies de
pastizales de preocupacion coman.

Accion 2: Elaborar una estrategia de comunicacion para transmitir la 10,000
importancia de los esfuerzos trinacionales para proteger las especies de
pastizales de preocupacién comun.

Total de recursos requeridos 110,000

Total EU$ 71,000

Participacion ciudadana

Se desarrollara una estrategia de comunicacién que asegure la diseminacion eficaz y eficiente de la informacién en
torno de la importancia de la cooperacion trinacional en los logros en materia de conservacion de las especies de los
pastizales de preocupacidon comin. Los programas educativos se orientardn a motivar la participacion del publico en
general en las actividades de conservacion, sobre todo los agricultores, e incrementar la conciencia publica respecto
de la importancia econémica, cultural y ecolégica de los pastizales.

Desarrollo de la capacidad
La CCA impulsa el desarrollo de capacidad institucional y técnica para avanzar en materia de comprension,
apreciacion y capacidad de accion para proteger los ecosistemas de los pastizales.

Resultados previstos

En alianza con el Comité Trilateral para el Manejo y la Conservacion de los Ecosistemas y la Vida Silvestre y otros
sectores interesados, se tomaran medidas concretas para conservar las especies migratorias y transfronterizas de
preocupacion comun. La importancia de la conservacion de los habitat y las areas protegidas se destacara como una
medida para lograr la conservacion de las especies.

Participantes y asociados previstos

Los actuales asociados incluyen el Canadian Wildlife Service, la Direccién General de Vida Silvestre del Instituto
Nacional de Ecologia, el US Fish and Wildlife Service, el Comité Trilateral para el Manejo y la Conservacion de los
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Ecosistemas y la Vida Silvestre, asi como la Species Survival Commission de la Unién Mundial para la Naturaleza.
Se procuraran como asociados a la academia, comunidades indigenas, ONG, asi como a los gobiernos estatales,
provinciales y municipales a medida que los planes de accion se desarrollen y pongan en ejecucion.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Esta iniciativa ha contribuido a seleccionar regiones geograficas prioritarias en América del Norte para el Plan
Estratégico para la Conservacion de la Biodiversidad y trabajado estrechamente con la ICAAN respetando las aves y
sus habitats de interés mutuo en el ecosistema de las praderas.

Acciones para 2003-2004

2003

Accion 1: Continuar con los proyectos piloto relacionados con las especies
de preocupacion seleccionadas

Accion 2: Ulteriores actividades de comunicacion y difusion

» Actividad 1: Poner en préctica la estrategia de comunicacion para
transmitir a los ciudadanos de América del Norte la importancia y los
resultados de los esfuerzos trinacionales para proteger las especies cuya
conservacion es preocupacion comdn.

Accion 3: Desarrollar un marco de evaluacién del desempefio del
proyecto sobre especies de preocupacion comun y definir el futuro
trabajo del proyecto.

2004

La CCA evaluara en 2004 su participacion en el proyecto de especies de preocupacion comin, con base en la
evaluacion realizada el afio previo.

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
32 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés



Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Conservacién de la Biodiversidad

2.1.4 Cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos de America del Norte

Resumen

Este proyecto coordina la elaboracién de sistemas de clasificacion comparables de los habitats y los ecosistemas
marinos y estuarinos incorporados por las Partes en el Sistema de Informacion Geogréafica (GIS) de América del
Norte. Esto constituye un paso crucial necesario para la identificacién de areas de biodiversidad béasicas para la
conservacion, la restauracion y el uso sustentable. Ello servird a su vez para cubrir otras necesidades estratégicas,
como el desarrollo de un sistema representativo de areas protegidas costeras y marinas de la region. Esta actividad se
relaciona mucho con el proyecto 2.1.5 Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte.

Metas y objetivos

La meta del proyecto es ofrecer un marco cartografico comin y un sistema de clasificacion de habitats y ecosistemas
para la conservacion y el uso sustentable de los ecosistemas marinos y costeros en escala subcontinental. En
concreto el proyecto:

» Propiciaréa el desarrollo de las Partes de un mapa GIS de las principales regiones ecoldgicas marinas y costeras
de escala intermedia en América del Norte con descripciones de las regiones en cada nivel.

«  Emprender un analisis de necesidades en areas marinas para ofrecer a los administradores, planificadores,
cientificos y politicos la informacion que necesitan para fijar prioridades de conservacion de los ecosistemas
costeros y marinos.

Justificacion

La necesidad de informacidn sobre los ecosistemas marinos y estuarinos y sus respectivos recursos nunca habia sido
tan apremiante. Conforme aumentan las obras en las zonas costeras y la explotacidn de recursos mar adentro, mas y
mas organismos marinos —peces, mamiferos marinos y tortugas de mar— y ecosistemas completos (humedales
costeros y arrecifes de coral) se enfrentan a amenazas cada dia mayores. Actualmente hay una falta de herramientas
que permitan identificar areas criticas para la conservacién en escala regional y brinden mediciones objetivas de los
cambios en los recursos acuaticos o del éxito de las politicas de manejo y los esfuerzos de restauracion. Se requiere
un enfoque delimitado para hacer el mejor uso de los recursos tanto humanos como financieros.

A este enfoque delimitado subyace el conocimiento ecoldgico esencial de los ecosistemas y el estado que éstos
guardan. Sin embargo, es dificil aquilatar el estado de la biodiversidad de América del Norte sin un marco comun de
cartografia y evaluacion del medio ambiente subcontinental (como lo hizo la CCA en trabajos previos sobre las
regiones ecolégicas terrestres de América del Norte). Asi, el primer paso para catalizar la eficaz conservacion
regional de la biodiversidad es adoptar una metodologia comin para definir las regiones ecolégicas. Estas regiones
se pueden usar después tanto como linea basal de evaluaciones posteriores y, acaso mas importante, como de marco
de trabajo de la cooperacion para conservar con eficiencia los habitats y la biodiversidad que éstos albergan.

Avances

Con base en los esfuerzos vigentes en los tres paises, a finales de 2001 un equipo de tarea trinacional habra trabajado
en la revision de las actuales iniciativas y evaluado las carencias encontradas en las iniciativas de cartografia marina
de Ameérica del Norte. Se habra revisado y afinado un mapa simulado, elaborado mediante una serie de sesiones
interactivas de grupo GIS en la red durante un taller de expertos.

Acciones para 2002

Panorama general

Para 2002 los principales resultados de esta actividad sera la produccion de un mapa GIS de las principales regiones
ecoldgicas marinas de escala intermedia de América del Norte y la preparacién del informe Regiones ecolégicas
marinas y estuarinas de América del Norte (en versiones impresa y electrénica en Internet).

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
33 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés




Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Conservacién de la Biodiversidad

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Elaborar un mapa GIS de las principales regiones ecolégicas 40,000
marinas y estuarinas de escala intermedia

Accion 2: Publicar el informe con el perfil de los habitats y los sistemas 100,000
de clasificacion que describa las principales regiones ecoldgicas marinas
y estuarinas, Regiones ecoldgicas marinas de América del Norte

Total de recursos requeridos 140,000

Total EU$ 90,000

Participacion ciudadana

Aungue el desarrollo de sistemas regionales de clasificacion de los ecosistemas y los habitats marinos y estuarinos
de América del Norte y los mapas GIS se basaran en la experiencia técnica de académicos, gobierno y ONG de los
tres paises, los resultados seran una herramienta de valor incalculable para un didlogo puablico mucho méas amplio y
de mayor eficacia sobre las prioridades de conservacion de las tres naciones. Actualmente, las decisiones en torno de
la ubicacién y los beneficios de las areas protegidas se toman béasicamente en un ambito local, con poca informacién
sobre la manera en que la proteccion de un area influye en las metas generales de conservacion de la biodiversidad.
La definicion y elaboracion de mapas de los principales ecosistemas y habitats marinos y costeros facilitara la
identificacion de grupos remotos de interesados que puedan verse afectados por las acciones de manejo (por
ejemplo, la pesca regional cuyos recursos dependen de ciertos habitats durante etapas criticas de su vida). El
proyecto entrafiara la mayor participacion ciudadana mediante la produccién de materiales y mapas, materiales que
estaran disponibles en las paginas de Internet.

Desarrollo de la capacidad

Este proyecto aumentara la capacidad de los tres paises para identificar, caracterizar y elaborar mapas de los habitats
y la biodiversidad de los medios marinos y costeros. Cada pais de la region tiene su particular experiencia en
aspectos de este enfoque que beneficiaran el esfuerzo combinado. El proyecto identificara las necesidades y las
posibles alianzas para la instrumentacion de actividades transfronterizas de conservacion marina.

Resultados previstos

El proyecto reunira los actuales enfoques para la caracterizacién y la elaboracién de mapas de los ecosistemas y los
habitats marinos y estuarinos de Canada, Estados Unidos y México de manera que apoyen la toma de decisiones en
cuanto a fijacion de prioridades y actividades de conservacién. Constituird una herramienta concebida
explicitamente para ayudar a establecer la red y las prioridades de las areas protegidas marinas en América del
Norte, en complemento del proyecto paralelo sobre la red de areas protegidas marinas. Ofrece (y lo seguira
haciendo) los resultados que se enumeran enseguida.

» Laidentificacion y recopilacion de los actuales enfoques, experiencias y bases de datos de los tres paises. La
compilacion es el primer paso para cualquier enfoque coordinado para el analisis de necesidades.

» El desarrollo de enfoques congruentes y comparables para la clasificacion de los habitats marinos y estuarinos.

e Laelaboracion de un mapa GIS de las principales regiones ecoldgicas marinas y estuarinas de escala intermedia
de América del Norte.

e Laelaboracion de un plan de accion de América del Norte que identifique prioridades y acciones para la
conservacion de los ecosistemas costeros y marinos de la region.

»  Mayor capacidad de los administradores, planificadores, cientificos, politicos y otros interesados para evaluar la
naturaleza, las condiciones y las tendencias de los principales ecosistemas marinos de América del Norte.
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Participantes o asociados previstos

Esta iniciativa busca reunir a las diversas organizaciones y dependencias que trabajan en la cartografia del medio
ambiente marino y estuarino de Canada, Estados Unidos y México, con el fin de elaborar un sistema de clasificacion
comparable de los ecosistemas y habitats marinos y estuarinos de América del Norte. Los principales asociados en
esta iniciativa incluyen Association for Biodiversity Information, el Canadian Council on Ecological Areas,
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Conabio, Instituto Nacional de Ecologia, Natural Resources
Canada- GeoAccess Division/National Atlas of Canada, National Oceanic and Atmospheric Administration,
Wildlife Habitat Canada y WWF (México).

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto estara fuertemente vinculado con las actividades del proyecto Red de Areas Protegidas Marinas de
América del Norte y Acciones Estratégicas y Cooperativas para la Conservacién de la Biodiversidad de América del
Norte. Una vez desarrollados, los portales de informacion ambiental de América del Norte y el de conservacién
marina se serviran de los mapas GIS de las principales regiones ecoldgicas marinas y costeras de escala intermedia
de América del Norte. También proporcionard un marco de referencia de biodiversidad geogréfica para actividades
de escalas mas especificas, como las relativas a la conservacién de la biodiversidad en las regiones prioritarias del
subcontinente, como Baja California al mar de Bering (B-B).

Acciones para 2003

El mapa y el informe de las principales regiones ecoldgicas marinas de escala intermedia elaborados en 2002 se
emplearan para elaborar un plan de accidn y andlisis de necesidades de las regiones marinas y estuarinas de América
del Norte. Esta actividad estard muy vinculada con la Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte.

2003

Accién 1: Iniciar el andlisis de necesidades marinas

*  Taller conjunto de los grupos de trabajo de América del Norte de las
Areas Protegidas Marinas y Cartografia Marina para comenzar las
actividades del analisis de necesidades marinas.

Accion 2: Con base en los resultados del taller, formular un plan de
accion que determine las prioridades y actividades para la conservacion
de los ecosistemas marinos y estuarinos de América del Norte.
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2.1.5 Red de areas protegidas marinas de América del Norte

Resumen

Los vinculos ecoldgicos entre las areas protegidas marinas (APM), incluidos los patrones migratorios y las fases
histdricas de vida de viarias especies, sugieren la necesidad de mejorar la colaboracion en el establecimiento y el
manejo de las APM. Una red de estas areas entrafia una mejor proteccion de la biodiversidad marina que la que se
puede lograr mediante el manejo de las APM en aislamiento. La Red de APM de América del Norte, en
coordinacion con la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) y en colaboracion con el grupo de trabajo de la
Comisién Mundial sobre las Areas Protegidas Marinas de América del Norte de la Union Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza (IUCN), se orienta a enriquecer y fortalecer la conservacién de la biodiversidad
marina en habitats marinos criticos en toda América del Norte mediante la creacidon de vinculos funcionales e
intercambio de informacidn entre las actuales areas protegidas marinas.

Metas y objetivos

La meta del proyecto es establecer una red de APM para enriquecer y fortalecer la proteccion de la biodiversidad
marina en América del Norte mediante la vinculacion de las APM de los tres paises. En particular, se busca:

«  Proteger los habitats marinos y costeros criticos en América del Norte y la biodiversidad mediante el
intercambio de enfoques de conservacién eficaces y mediante el desarrollo de iniciativas de conservacion de
corte transectorial.

» Incrementar la colaboracion entre los tres paises para hacer frente a asuntos y desafios comunes inherentes a la
proteccion de la biodiversidad marina y establecer de manera conjunta prioridades en las acciones de
conservacion.

» Desarrollar capacidad regional, nacional e internacional para conservar los habitats marinos y costeros mediante
el intercambio de lecciones aprendidas, nuevas tecnologias y estrategias de manejo, mediante un mayor acceso
a la informacion pertinente.

»  Propiciar la preparacién y establecimiento de un sistema globalmente representativo de las APM de toda
América del Norte y el mundo, de acuerdo con lo convocado por la IUCN.

Justificacion

Las areas protegidas marinas son herramientas eficaces para salvaguardar y conservar los habitats costeros criticos
en las variadas regiones de América del Norte. Si bien hay muchos sitios y programas de APM, éstas funcionan, en
buena medida, de manera independiente y entre ellas es relativamente poco el intercambio de informacion,
estrategias y lecciones aprendidas. Mas adn, ninguna APM puede ser lo suficientemente grande para proteger zonas
ecolégicamente importantes en escala regional. Una red de APM bien administrada y coordinada, sin embargo,
puede hacerlo de manera eficaz y eficiente. Una red estratégica bien formulada de reservas puede acumular enormes
beneficios al asegurar los habitats mas ricos y de mayor valor del subcontinente, centrarse en acciones de manejo y
conservacion en lugares criticos y presentar bajo costo de oportunidad debido a las restricciones que se extienden en
una geografia mucho mas amplia.

Asimismo, en tanto que los sitios de APM en lo individual ofrecen una valiosa proteccién local de la biodiversidad
marina, se podria lograr una conservacion mas eficaz si los diversos sitios en América del Norte colaboran y
establecen vinculos y asociaciones significativas.

Avances

A la fecha mas de 250 personas de gobiernos y organizaciones no gubernamentales, académicas, de comunidades
indigenas y del sector privado participan en las actividades propuestas en el marco del plan de accién de la Red de
APM de la Comision. La Red de APM de América del Norte surgié de un taller trinacional celebrado en noviembre
de 1999, que después elaboré una relatoria y el correspondiente marco del Plan de Accion (disponible en
<http://www.orchestrabycrossdraw.com/marinet/Notice.cfm?Notice 1D=39>).

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
36 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés




Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Conservacién de la Biodiversidad

El marco del plan de accién recomienda siete areas:

*  Valoracion de los beneficios econdmicos de las APM

»  Cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos de América del Norte
* Lineamientos para medir la eficacia y eficiencia de las APM

*  Planeacion de manejo integral

*  Ampliacion de la investigacion aplicada en las APM

»  Elaboracién de una ética maritima

e Normas de proteccion

Se han emprendido actividades para poner en ejecucion la mayoria de los puntos anteriores. Mientras que algunos
tienen un enfoque regional, otros se enfocan en la costa del pacifico del subcontinente, como el de Baja California-
Golfo de California hasta el Mar de Bering (B-B).

La CCA contribuye con esta iniciativa de dos maneras. Primero, apoya la identificacion de prioridades de
conservacion trinacional (especies y habitats) y mecanismos complementarios para medir la eficacia de las APM.
Segundo, se asegura de fortalecer la comunicacién entre los diversos sectores, la red de APM y el marco
institucional, que brinda liderazgo y coordinacion en el subcontinente.

Con objeto de avanzar en esta iniciativa, se realizan las siguientes actividades:

Prioridades de conservacion trinacional y eficacia de las mediciones
Conservacion de las Especies Marinas de Preocupacion Comun

Mediante esta iniciativa, gobiernos, ONG Yy cientificos de conservacién marina trabajan juntos para formular una
lista de especies migratorias y transfronterizas trinacionales en peligro. Para elaborar la lista se celebr6 un taller a fin
de generar consenso sobre la metodologia que se aplicaria para identificar las especies prioritaria (taller de
Monterrey, 1 de mayo de 2001). Los resultados de esta reunion estan en  Marinet
<http://www.orchestrabycrossdraw.com/marinet>. A finales de 2001 se habra desarrollado un informe trilingie
sobre la conservacion de las especies de preocupacion comun que describa el estado de esas especies e identifique
oportunidades de colaboracidn.

Identificacion de areas prioritarias de la region B-B

Esta iniciativa busca identificar las areas de mayor prioridad que se deben proteger en la zona econémica exclusiva
de la costa occidente de Canada, Estados Unidos y México, un primer paso fundamental para establecer una red de
areas protegidas marinas a lo largo de la costa del Pacifico de América del Norte. EI mapa de las zonas prioritarias
se centrard en todos los actores sobre los recursos que mas proteccién requieren, lo que servird para catalizar
sistemas viables de areas de proteccién marina de Baja California a Bering. Para elaborar el mapa se realizdé una
sesion para establecer la estrategia, con la participacion de ONG de conservacion marina, dependencias
gubernamentales, organismos intergubernamentales y organizaciones de pescadores , a fin de generar consenso
sobre la metodologia respectiva para detectar las areas prioritarias (taller de Monterrey, 2-3 de mayo de 2001). Los
resultados de la reunién se encuentran en Marinet. En la actualidad, mediante una alianza con el Instituto de
Biologia de Conservacion Marina, se compilan los mejores datos cientificos disponibles y el conocimiento ecolégico
tradicional.

Indicadores y objetivos de la conservacion marina

Esta iniciativa contribuye a brindar una apreciacién realista de parte de los cientificos sobre la capacidad de
las APM para lograr metas especificas y la medicion de éstas. En el taller de mayo de 2001 se inici6 el
desarrollo de un marco genérico para aquilatar la eficiencia del manejo. A finales de 2001 estos resultados
se habran incorporado en practicas mas amplias centradas en el uso de mediciones eficaces del manejo
exitoso de las APM.
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Red de APM y desarrollo de la capacidad
Reunién de administradores de APM

A finales de 2001 se habra celebrado una reunién de los administradores de APM para definir las mejores practicas
y detectar necesidades (incluidas las que cubrira el portal de América del Norte de iniciativas para la conservacion
marina y el trabajo sobre objetivos e indicadores).

Portal de América del Norte para la Conservacion Marina

En coordinacion con el Portal de Informacion Ambiental de América del Norte de la CCA, Center for International
Earth Science Information Network (CIESIN) de la Columbia University, Departamento de Pesca y Océanos de
Canadé4, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA), IUCN’s Word Commission on Protected Areas (North American Marine), Ramsar y otras iniciativas
internacionales y asociados gubernamentales y de ONG, la CCA trabaja para desarrollar un portal de conservacién
marina para los administradores de APM, ONG, los responsables de tomar decisiones, académicos y otros usuarios
para apoyar la red de APM de América del Norte. El sistema de informacion geografica (GIS), y la herramienta de
colaboracion con base en la red, brindara informacion sobre elementos esenciales de las iniciativas de conservacion
marina de América del Norte. Recurriendo a los datos disponibles en Canada, EU y México, esta herramienta
permitird a los usuarios ingresar a varias bases de datos de América del Norte mediante diversos motores de
blusqueda (por ejemplo, pulsar un APM en un mapa o busquedas por nombre o tema). También facilitara las
comunicaciones y ofrecera un vehiculo para que los miembros de la Red de APM de América del norte se informen
entre si sobre documentos importantes sobre conservaciéon marina, actividades y temas. Mas adn, servira de centro
de intercambio internacional de informacién sobre la eficacia de las APM al ilustrar tendencias de variables
importantes (principales depredadores, peces econémicamente importantes y la Conservacién de las Especies
Marinas de Preocupacion Comun).

En la primavera de 2001 se enriquecio el sitio Marinet de la CCA <http://www.orchestrabycrossdraw.com/marinet>,
la herramienta de colaboracion en Internet, y a finales de 2001 se habran elaborado documentos de evaluacién y
prototipos de portal, con base en la retroalimentacion recibida por los administradores de APM y los encargados de
tomar decisiones.

Fortalecimiento institucional

La CCA trabaja con la Iniciativa de Conservacion Marina de Baja California al Mar de Bering (B-B) para reunir a
ONG, gobiernos, cientificos y personas interesadas en ayudar a restaurar y conservar la peculiar biodiversidad y
productividad de la costa del Pacifico de América del Norte mediante una red vinculada de areas protegidas marinas.
En 2001 los diversos sectores relacionados con la iniciativa B-B desarrollaron una estrategia para la conservacion
marina de la region, la cual se encuentra en Marinet.

Acciones para 2002

Panorama general

El trabajo en 2002 continuara con la identificacion y el desarrollo de apoyo a las prioridades de conservacion
trinacionales y el fortalecimiento de la capacidad de la regién.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Prioridades de conservacion trinacional 130,000

« Actividad 1: Convocar a expertos que identifiquen las areas prioritarias 90,000

en la region de Baja California-Bering, incluida la elaboracién de mapas
y material de apoyo.
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e Actividad 2: Presentar a los responsables de las decisiones y otros 40,000
interesados en la regidn de Baja California-Bering mapas de las areas
prioritarias y material relacionado. La CCA explorara asociaciones y
oportunidades para distribuir costos a fin de celebrar una reunion para
analizar las principales iniciativas de conservacion marina en esa region.

Accion 2: Desarrollo de la capacidad, difusién y publicaciones 110,000

e Actividad 1: Publicar y distribuir el informe Conservacion de las 30,000
Especies Marinas de Preocupacion Comun

» Actividad 2: Proseguir con el desarrollo de un portal de América del 30,000
Norte para la conservacion marina

« Actividad 3: Apoyar la estrategia de difusién para promover y educar a 15,000
los interesados en torno del valor de vincular las areas protegidas marinas

« Actividad 4: Apoyar las acciones para el desarrollo de la capacidad 35,000
identificadas en la reunion de administradores de AMP celebrada en 2001

Total de recursos requeridos 240,000

Total EU$ 155,000

Participacion ciudadana

El éxito de las APM vy sus redes asociadas dependera en gran medida de la conciencia de la ciudadania, de su apoyo
y participacion en la planeacion y el manejo de las APM. Por ello se ha promovido y se continuara estimulando la
participacion ciudadana en la mayoria de los aspectos de estas labores, desde el disefio general de la red hasta la
instrumentacion local de sitios especificos de APM. Asimismo, se consultard a la comunidad académica, los grupos
indigenas y ONG que tengan que ver con las &reas protegidas marinas para recibir sus sugerencias en el
establecimiento de vinculos y de prioridades. A medida que el proceso evolucione, se preparardn materiales de
divulgacion general, como el folleto “De Baja California a Bering”, para explicar a una audiencia mas amplia los
beneficios para la biodiversidad marina que se derivaran de las iniciativas transectoriales de este proyecto.

Desarrollo de la capacidad

El propdsito fundamental de crear una red integral e interactiva de las APM de América del Norte es desarrollar
capacidad general mediante el intercambio de informacién sobre las lecciones aprendidas acerca de estrategias de
conservacion eficaces, amenazas incipientes para las areas protegidas y oportunidades de financiamiento o difusién.
Se prevé que todos los miembros de la red se beneficien en igual medida del intercambio. El entrenamiento de los
administradores de las APM se considera el punto central de la red de APM y su primer taller tendra lugar en 2002.

Resultados previstos

La Red de APM de América del Norte producira dos resultados relacionados. Primero, generard una alianza de las
APM de toda América del Norte que seguird compartiendo informacion critica para mejorar la eficacia de los
esfuerzos de conservacién de la biodiversidad marina en las esferas regional, nacional e internacional. Segundo,
resultara en diversas iniciativas transectoriales de conservacion que enriqueceran la proteccién de la biodiversidad
entre los sitios participantes.

Participantes y asociados previstos

Las siguientes dependencias y organizaciones han cumplido un liderazgo importante en la creacién de la red de
APM de América del Norte y se prevé que continlen como asociados o participantes: Canadian Parks and
Wilderness Society (CPAWS), Department of Fisheries and Oceans (DFO), Marine Conservation Biology Institute
(MCBI), NOAA, Ramsar, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales (Semarnat), Instituto de Ecologia de
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Xalapa, WCPA North America-Marine of IUCN y World Wildlife Fund (México). Aunque demasiado numerosos
para mencionarlos aqui, otros asociados con este proyecto, derivados principalmente del taller de 1999 sobre APM
de América del Norte y de las reuniones de 2000 y 2002 de Baja California a Bering, lo mismo que el taller de 2001
en Monterrey y otros esfuerzos de difusion, incluyen a coordinadores de APM, dependencias de gobierno,
organizaciones no gubernamentales y representantes del sector académico, comunidades locales, pueblos indigenas
y sector privado.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto estd muy vinculado con el de Cartografia de los Ecosistemas Marinos y Estuarinos de América del
Norte, el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio, el Portal de Informaciéon Ambiental de América del
Norte, asi como potencialmente con el programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas, como sigue:

»  Los mapas elaborados por el proyecto Cartografia Marina y Estuarina serviran como el punto de partida para
preparar un analisis de necesidades marinas. Dicho analisis proporcionara una orientacién importante en el
desempefio de las actividades de la Red de Areas Protegidas Marinas.

«  El proyecto Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte trabaja junto con el programa Medio
Ambiente, Economia y Comercio para formular mecanismos financieros para las APM.

e EL Portal de América del Norte para la Conservacion Marina se desarrolla asociado al Portal de informacién
Ambiental de América del Norte.

e LaResolucion de Consejo 99-02 sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) insta a
elaborar un Plan de Accion Regional de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion. Las APM son
ideales para el establecimiento de sitios de base para monitoreo.

Acciones para 2003

2003

Accioén 1: Continuar con la puesta en marcha del plan de accion de APM
de América del Norte.

» Actividad 1: Continuar con las actividades de instrumentacion
identificadas en el plan de accion de areas protegidas marinas de América
del Norte, entre ellas las relacionadas con 1) valoracién de los beneficios
econdmicos de las APM; 2) definicion de las regiones bioldgicas marinas
de América del Norte; 3) formulacion de criterios para medir la eficacia y
eficiencia de las APM; 4) planeacion de gestion integral; 5) ampliacion de
la investigacion aplicada en las APM; 6) desarrollo de una ética oceéanica,
y 7) elaboracién de normas de proteccién.

Accidn 2: Celebrar un taller con los grupos de Areas Protegidas Marinas
de América del Norte y Cartografia de las Areas Marinas y Estuarinas de
América del Norte para comenzar a trabajar sobre las necesidades de
analisis marino.
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2.1.6 Red de Informacién sobre la Biodiversidad de América del Norte

Resumen

Este proyecto ayudara a instituciones y dependencias que redinen, manejan o usan datos sobre biodiversidad para que
proporcionen un acceso mas expedito a la informacién de toda América del Norte. El proyecto también vinculara la
Red de Informacién sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN) con otras iniciativas nacionales e
internacionales, como la Red de Informacion sobre la Biodiversidad Canadiense (CBIN), la Infraestructura Nacional
de Informacién Bioldgica (NBII), de EU; la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), la Red de Informacion de la Biodiversidad Interamericana (RIBI) y el Mecanismo de Intercambio (CHM,
por sus siglas en inglés) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en la creacion de una red de informacién de
biodiversidad mundial pablicamente accesible y gratuita.

El proyecto también aborda asuntos relacionados con el desarrollo de la RIBAN, como normas relacionadas con la
informacion y protocolos para su intercambio. La CCA propiciara discusiones entre instituciones publicas y privadas
relevantes que recogen, administran y usan datos sobre la biodiversidad. El nacimiento de esta nueva red de América
del Norte enlazara los proyectos nacionales con los internacionales, con lo que participara en un sistema de
informacion sobre biodiversidad internacional.

Metas y objetivos

La principal meta del proyecto es ayudar a instituciones y dependencias que reinen, manejan o usan datos sobre
biodiversidad para que, mediante la colaboracién, proporcionen un acceso mas expedito a esa informacion en toda
América del Norte. Otra meta importante es el uso de la RIBAN como herramienta de apoyo de los programas de la
CCA que se beneficiaran de la integracion de la informacion ambiental.

Esas metas se perseguiran mediante los siguientes objetivos:

»  Continuar con el desarrollo de una Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte mediante
el aumento de la participacién de la red distribuida de colaboracion de informacion sobre la biodiversidad y la
ampliacidn de la base de usuarios directos a nuevas fuentes de datos, incluidos otros grupos taxonémicos e
informacién de monitoreo y observacion.

e Promover el intercambio de datos sobre biodiversidad entre entidades publicas y privadas.

« ldentificar lagunas en los datos y el conocimiento.

»  Ofrecer liderazgo en el desarrollo de aplicaciones y herramientas de informacion a iniciativas sobre
biodiversidad nacionales, regionales y mundiales (NBII, RIBAN, CHM, etcétera)

»  Desarrollar ejemplos de usos directos de la RIBAN en apoyo de las actividades de los programas de la CCA,
como las amenazas de las especies invasoras, mediante la creacion de una red de areas protegidas marinas.

Justificacion

No hay una comprensién integral a escala de América del Norte sobre qué datos relativos a la biodiversidad existen,
dénde estan, cuan confiables son y cdmo se puede acceder a ellos. La informacién sobre biodiversidad esta dispersa
en varios formatos y s6lo a veces esta documentada. Numerosas iniciativas de dependencias federales, estatales,
provinciales y no gubernamentales estdn en camino de desarrollar bases de datos ambientales nacionales y
mundiales, incluida informacion sobre especies y otros recursos naturales, normas de manejo de informacion y
diversos sistemas de clasificacion taxonémica. La RIBAN busca identificar el conjunto de datos existente en
América del Norte y la forma de llegar a ellos.

Se requiere informacion cientifica accesible y fidedigna para un manejo de la conservacion adecuado. Muchos
sistemas ambientales de América del Norte trascienden fronteras, por lo que es preciso compartir la informacion.
Compartir y tener acceso a datos sobre biodiversidad en América del Norte puede evitar conflictos de clasificacion y
propiciar acciones de cooperacidn mas coherentes. Asimismo, producird economias de escala y evitara la
duplicacion de esfuerzos. Por ultimo, una iniciativa regional permitira que América del Norte lleve el liderazgo en
los esfuerzos mundiales para organizar y hacer mas accesible la informacion sobre la biodiversidad.
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Portal de Informacion Ambiental: un vinculo con la biodiversidad de América del Norte

El establecimiento de un Portal de Informacion Ambiental vinculara las herramientas e instituciones de la RIBAN
con datos selectos de los programas de la CCA para brindar una ventana Unica de aspectos ecologicos de América
del Norte.

Avances

El proyecto ha desarrollado herramientas que brindan un mejor acceso a la informacion sobre biodiversidad y han
sido probadas en estudios piloto de aves, especies invasoras, pastizales y areas protegidas marinas. También se han
detectado aspectos como los problemas taxonémicos sobre normas y calidad de los datos para la informacion sobre
conjuntos de datos (metadatos). La mayor participacion de las instituciones en el intercambio de datos y estrategias
de conservacion que recurren a la informacién sobre biodiversidad ha contribuido a orientar el desarrollo de
herramientas de busqueda de datos e informacidn relacionada; se anticipa que el analista de especies continle
evolucionando a medida que surjan otras herramientas en Internet.

Durante la sesién 2001 del Consejo de la CCA se inaugurd oficialmente el Sistema Integrado de Informacién
Taxondmica (ITIS, por sus siglas en inglés) de América del Norte. Fue éste un paso fundamental en el suministro de
informacién taxonémica y nombres comunes en los tres idiomas. ITIS-AN se vincula directamente con el Analista
de Especies y la Red Mexicana de Informacion de la Biodiversidad (Remib), con lo que contribuye a relacionar a
instituciones que pueden compartir informacion. Las oportunidades para incrementar la colaboracion en los datos de
observacion han madurado, pues la EMAN (Environmental Management and Assessment Network, Red de Manejo
y Evaluacion Ambientales) de Environment Canada prosigue con sus esfuerzos de ofrecer a los usuarios acceso a
sus asociados en monitoreo y evaluacion. La RIBAN ha trabajado de cerca con la Iniciativa de Especies Invasoras
para apoyar las oportunidades de un plan de accion coordinado con el Banco Mundial, el Geological Survey de EU y
la RIIB. En 2001 el punto central radicd en las especies invasoras acuaticas en lo que se relaciona con las areas
protegidas marinas y la iniciativa sobre pastizales de América del Norte. Las respectivas propuestas de la RIBAN se
han impulsado entre instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales para desarrollar otras
herramientas y aplicaciones para la conservacién de la biodiversidad. EI comité permanente de la RIBAN y un
grupo de trabajo sobre biodiversidad contribuyeron al desarrollo de una vision estratégica de esta Red.

Acciones para 2002

Panorama general

La RIBAN se centrara en las areas sugeridas por la visién estratégica del comité permanente y se vinculara con los
programas de la CCA para mejorar la integracion de los datos.

En 2002-2004 la RIBAN seguira ofreciendo su conocimiento y experiencia a los participantes de la RIIB para
optimizar los recursos y proyectos que beneficien a América del Norte como region. La tecnologia de la RIBAN
permitird a los usuarios interconectar bases de datos sobre especies invasoras y emprender analisis geoespaciales de
los datos. Las bases de datos incluiran informacion sobre especies invasoras acuaticas y terrestres y las instituciones
que la proveen. A los datos ecorregionales se integrara una lista de expertos en especies invasoras de los tres paises
y vinculos con los gobiernos locales.

Como los usuarios de la RIBAN pueden disponer de informacién sobre biodiversidad de otras regiones aparte de
América del Norte, mérito adicional del proyecto que se considerara como una iniciativa regional crucial de apoyo a
las iniciativas hemisféricas y mundiales. La RIBAN continuara desarrollando el Analista de Especies, se conectaran
nuevas instituciones, se invitara a las ONG y se identificaran medios para el acceso ciudadano.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Aumento de la colaboracion y la participacion en actividades 40,000
internacionales sobre biodiversidad en América del Norte
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» Actividad 1: Realizar actividades de difusién en museos, dependencias 15, 000
gubernamentales, instituciones académicas y ONG para incrementar el
intercambio de datos y el uso de la RIBAN con objeto de intercambiar
conocimiento con iniciativas internacionales (GBIF, RIIB, CHM, EMAN,
WMC) y desarrollar proyectos conjuntos para América del Norte.

» Actividad 2: Elaborar estudios de caso comunitarios sobre indicadores de 25,000
biodiversidad en ecorregiones aplicando el marco de trabajo de la RIBAN para
apoyar acciones de monitoreo y manejo de los ecosistemas.

Accion 2: Apoyo al actual desarrollo de herramientas de manejo de informacion 90,000
de la RIBAN: integracién del Analista de Especies, Red Mexicana de
Informacidn sobre Biodiversidad (Remib), EMAN Canada y el portal de la
RIBAN.

» Actividad 1: Fortalecer la capacidad de comunicacion entre las instituciones de la 20,000
RIBAN mediante el desarrollo de recursos visuales incluidos en el portal de la
RIBAN, en programas, materiales de apoyo y ejemplos de los logros de la
RIBAN, asi como permitir el acceso a las bases de datos de la Comision.

« Actividad 2: Aumentar el consenso institucional y la integracion de los datos; 20,000
reuniones y seguimiento del Comité Permanente.

» Actividad 3: Unificacion de la REMIB y el Analista de Especies; incorporar una 20,000
interfase geoespacial con capacidades de referencias geograficas.

» Actividad 4: Organizar un taller de entrenamiento para los principales grupos de 10,000
usuarios en la basqueda de datos de la RIBAN y la modelacidn para analisis de
biodiversidad.

» Actividad 5. Identificar oportunidades para recopilar y usar datos criticos y poner 20,000
en marcha la integracion de los datos y el acceso publico al portal de la RIBAN,
adaptando las herramientas de la red que vinculan datos dinamicos entre las
instituciones participantes.

Total de recursos requeridos 130,000

Total EU$ 84,000

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana en los objetivos de la RIBAN se garantiza mediante el establecimiento de una interfase
en la red que vincula los programas de la CCA, documentos y bases de datos de informacion sobre la biodiversidad.
El acceso irrestricto y gratuito a dicha informacion requiere realizar investigaciones, formular politicas y conferir
facultades a las comunidades. De hecho, la RIBAN, mediante su enfoque holistico para intercambiar y difundir
datos, da a los ciudadanos de América del Norte las herramientas para analizar aspectos ambientales que afectan de
manera directa a sus comunidades en cada ecorregién. Mas adn, las instituciones asociadas en la RIBAN daran un
marco para que el CCPC tenga acceso continuo a la informacién sobre biodiversidad y la puesta en ejecucion de los
programas de la CCA en escala ecorregional.

Desarrollo de la capacidad

La RIBAN vincula a las comunidades con sus necesidades de informacién independiente por medio de la
interconexion de recursos y expertos institucionales. Esta conexidn irrestricta y gratuita de la informacién sobre la
biodiversidad ofrece a comunidades y gobiernos de América del Norte el medio para elegir mejor la opcién de
politica y las modalidades de instrumentacion. La RIBAN ofrece también un modelo viable para que otras
comunidades integren y comparan datos ambientales. En suma, al dar a los interesados acceso a informacion mas
completa, la RIBAN asegura mejores herramientas para auxiliar a los politicos, administradores ambientales mas
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preparados, capacidad de todas las comunidades para participar en cuestiones ambientales, mayor colaboracién e
intercambio de experiencia y un marco integral para otros proyectos e iniciativas de informacién ambiental.

Resultados previstos

El proyecto ofrecera a grupos nacionales, regionales e internacionales herramientas de manejo de informacidn para
consultar bases de datos y sus metadatos, asi como procedimientos para manejar informacion incompleta y
conjuntos de datos que residan en otras plataformas, aspectos de derechos de autor y colaboracion con otros
proyectos. Ademas, el proyecto brindara también un medio para integrar datos diversos, dando asi a los usuarios una
estructura de portal a la informacion ambiental, los programas de la CCA y los grupos de interés comunitarios en
América del Norte. Por ultimo, dada la importancia de la colaboracién de los proyectos con otras iniciativas,
impulsara el intercambio de experiencia e informacion que apoye la toma de decisiones en los diversos niveles de
gobierno.

En 2002 se dedicaran esfuerzos al mejoramiento de la interfase de Internet y la incorporacion de otras especies en el
sistema de basqueda distribuida. La RIBAN ofrecera:

»  Una herramienta de respuesta rapida para combatir la introduccion y propagacion de las especies invasoras.

»  Una perspectiva integrada de las especies de América del Norte.

» Un medio para integrar bases de datos que contengan informacién complementaria u otros datos taxonémicos
que residan en otros servidores, plataformas y regiones.

» Unasolucion a problemas asociados con autoridades taxonémicas.

» Informacion de metadatos y despliegue y analisis geoespaciales.

» Integracién y apoyo de la RIBAN con otros proyectos de la CCA.

»  Acceso irrestricto a la informacion sobre la biodiversidad de América del Norte.

» Interconexion con diversas clases de datos, instituciones e individuos.

Participantes y asociados previstos

En el desarrollo de la red de informacidn sobre la biodiversidad de América del Norte, en el proyecto se trabajara
con iniciativas nacionales e internacionales, como:

»  Canadian Biodiversity Information Network (CBIN)

* National Biological Information Infrastructure (NBII)

»  Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

* Red Interamericana de Informacién sobre la Biodiversidad (RI1ID)

»  University of Kansas y otras instituciones académicas y ONG

e Otras iniciativas como Species 2000, el Sistema Integrado de Informacion Taxondmica (ITIS), el Global
Biodiversity Information Facility (GBIF) y el Clearing House Mechanism (CHM).

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto continuara apoyando los programas de la CCA mediante la integracion de informacion para la
conservacion de la biodiversidad en la CCA. Mas aun, el proyecto proporcionara una retroalimentacion esencial
sobre el estado del medio ambiente en regiones prioritarias y ayudara a evaluar la eficacia de las iniciativas de
conservacion de otras regiones

La RIBAN se vincula estrechamente con los actuales esfuerzos para proteger los habitats de las aves migratorias de
América del Norte al proporcionar a la ciudadania bases de datos extensas sobre taxonomia de las aves e
informacién de su poblacién. Futuras aplicaciones de la RIBAN se vincularan con otros proyectos de la CCA
brindandoles una correlacién de datos especificos por proyecto y una integracién de bases de datos de otra forma
desvinculados.
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Acciones para 2003-2004

Panorama general

La participacion institucional de la RIBAN sigue apoyando el intercambio de informacion en América del Norte. El
acceso a ésta respaldard las decisiones de manejo en escalas ecorregional y local. ElI Portal de Informacion
Ambiental de América del Norte auxiliard de manera permanente a los gobiernos, los programas de la CCA,
instituciones académicas y la participaciéon publica. EI comité permanente de la RIBAN suministrara los medios
para lograr el mejor efecto en la instrumentacion del proyecto.

2003

Accion 1: Continuar con la colaboracidn y participacion en las actividades sobre biodiversidad en
América del Norte

* Actividad 1: Fortalecer el intercambio de conocimiento con iniciativas internacionales

» Actividad 2: Desarrollar una aplicacion comunitaria para los datos de observacion con apoyo de la RIBAN
y las areas protegidas marinas

 Actividad 3: Vincular las herramientas de manejo de la informacion de la RIBAN con iniciativas
permanentes sobre cambio climatico

Accion 2: Promover el uso de las herramientas de manejo de la informacion de la RIBAN

» Actividad 1: Aumentar la participacion institucional

» Actividad 2: Extender el acceso y la integracion de bases de datos

» Actividad 3: Enriquecer los datos de la CCA y las herramientas de comunicacion

En 2004 la CCA prevé continuar con la instrumentacion de la RIBAN con la orientacion de su comité permanente.
Otros conjuntos de datos complementaran la informacién sobre biodiversidad a medida que estén disponibles en
formato digital. Se dispondra de mejores herramientas para expandir el acceso a los datos gubernamentales y la
participacion.
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CONTAMINANTES Y SALUD

La mision del area Contaminantes y Salud radica en trabajar en iniciativas de cooperacion para prevenir o corregir
los efectos adversos para la salud de los humanos y del ecosistema de América del Norte derivados de la
contaminacion. Los lineamientos relativos a los métodos para cumplir con esta tarea se encuentran distribuidos en la
redaccidn del articulo 10 del ACAAN. Los métodos incluyen el fomento de la cooperacion técnica entre las Partes;
el impulso de técnicas y estrategias de prevencion de la contaminacidn; la recomendacion de limites adecuados para
contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias en los ecosistemas; bldsqueda de enfoques para elevar
la comparabilidad de las técnicas y las metodologias para recopilar y analizar los datos, el manejo de la informacién
y la comunicacion electrdnica de datos, y el fomento del acceso ciudadano a la informacién ambiental disponible al
pUblico de que disponen las autoridades de cada Parte.

Esta area busca alcanzar los siguientes objetivos:

»  Propiciar la coordinacion y la cooperacion entre los tres paises en materia de proteccion del ambiente.

»  Enriquecer la comparabilidad y la compatibilidad de los tres sistemas de proteccién ambiental.

e Mejorar la base del conocimiento sobre cuestiones de contaminacion ambiental.

» Desarrollar herramientas técnicas y estratégicas para evitar, eliminar, reducir o manejar los contaminantes
atmosféricos.

«  Ampliar las capacidades cientificas, técnicas y estratégicas de las dependencias encargadas de proteger el medio
ambiente de América del Norte.

Las actividades planteadas en este documento son resultado del esfuerzo concertado entre los cinco programas para
Ilevar al maximo su beneficio combinado y se han concebido para enriquecer de manera coordinada los esfuerzos de
las dependencias de proteccion ambiental de América del Norte.

Programas

Cinco iniciativas de programa y sus proyectos afiliados abordan de manera especifica la salud humana y del
ecosistema. Estos incluyen un nuevo programa: Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte. Esta
iniciativa, junto con el trabajo relacionado de otras areas, responde a la Resolucién de Consejo 00-10.
Cooperacion en Asuntos sobre la Calidad del Aire en América del Norte

»  Fomento de la coordinacion trinacional para el manejo de la calidad del aire.

« Desarrollo de herramientas técnicas y estratégicas para mejorar la calidad del aire en América del Norte.

« Iniciativa trinacional para el mejoramiento de la calidad del aire: corredores de comercio y transporte de
América del Norte.

Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas

* Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte

» Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte

Prevencidn de la Contaminacién

» Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion
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Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte

e Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte
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3.1.1 Fomento de la coordinacion trinacional para el manejo de la calidad del aire

Resumen

Este proyecto se centra en mejorar las comunicaciones e interacciones entre las dependencias encargadas del manejo
de la calidad del aire en América del Norte, hacer més eficientes los mecanismos de intercambio de informacion
técnica y formular estrategias para tratar asuntos sobre calidad del aire de preocupacion comun. Para realizar estas
tareas, el proyecto se divide en tres iniciativas para 2002:

»  Convocar a una cumbre de América del Norte sobre la calidad del aire
«  Apoyar el establecimiento de una asociacién mexicana de expertos en calidad del aire
»  Propiciar oportunidades de intercambio entre los profesionales en calidad del aire de América del Norte

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es mejorar el intercambio de informacion técnica, asi como la cooperacion y colaboracién
en el mejoramiento de la calidad del aire entre las dependencias encargadas de su manejo en los tres paises. Los
objetivos serian, entre otros:

e Fomentar una mayor conciencia y comprension de los sistemas de manejo de la calidad del aire en América del
Norte.

e Promover la compatibilidad de los enfoques de manejo de la calidad del aire.

»  Establecer un mecanismo de intercambio sistematico de informacion técnica y estrategias de mejoramiento de la
calidad del aire entre los respectivos funcionarios de América del Norte.

» Mejorar la capacidad general de manejo de la calidad del aire

*  Promover la compatibilidad de los enfoques de manejo de la calidad del aire.

»  Establecer un mecanismo de intercambio sistematico de informacion técnica y estrategias de mejoramiento de la
calidad del aire entre los respectivos funcionarios de América del Norte.

e Mejorar la capacidad general de manejo de la calidad del aire.

Justificacion

El mejor camino para elaborar estrategias de América del Norte dirigidas a reducir el transporte a grandes distancias
de contaminantes a través de la atmosfera es el de los acuerdos de cooperacion entre las dependencias encargadas
del manejo de la calidad del aire y las exportaciones. A su vez, la mayor cooperacion subcontinental exige mas
conocimiento y comprensién de las prioridades y los programas de las citadas entidades. ElI mayor intercambio de
informacién contribuird a mejorar el manejo de la calidad del aire y, al tiempo, maximizar los recursos y evitar la
duplicacion de los esfuerzos realizados por otras instituciones

Avances

La CCA se sumo en 2001 a un acuerdo de cooperacion con la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia
para apoyar la creacion de una red de expertos mexicanos en calidad del aire. El objetivo de esta accion fue crear y
apoyar la cooperacidn trilateral en el manejo adecuado de la calidad del aire en América del Norte mediante el
establecimiento de una red mexicana como punto toral de la cooperacién con las redes de Canada y Estados Unidos.
La red en México se apoya en la experiencia de un grupo binacional México-Estados Unidos dirigido por Luisa
Molina y el laureado premio NObel mexicano Mario Molina. La red de México reunird a dependencias
gubernamentales, industria, grupos civiles sin fines de lucro, instituciones académicas y otras entidades con
conocimiento y experiencia sobre aspectos de la calidad del aire en México.

El programa de calidad del aire de la CCA también propici6 el intercambio de informacion y experiencias entre los
expertos en calidad del aire de América del Norte al apoyar diversas reuniones sobre la materia en la region. Estas
sesiones incluyeron un taller sobre cambio climatico de la Conferencia de los Gobernadores de Nueva Inglaterra y
los Primeros Ministros del Este de Canada, un taller de Environment Canada sobre la prevision y programas de la
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calidad del aire, con la participacion de México y Estados Unidos, y un simposio en el MIT (Instituto Tecnol6gico
de Massachusetts) sobre transporte regional y global de la contaminacién atmosférica.

Acciones para 2002

Panorama general

A continuacién se describen las acciones de las tres actividades basicas del proyecto.

Cumbre de América del Norte sobre la Calidad del Aire

En 2002 el programa de calidad del aire de la CCA convocara a una reunion trinacional sobre aspectos de la calidad
del aire en América del Norte. La Comisién buscard aportaciones ciudadanas sobre los principales puntos de
preocupacion en la materia en un marco subcontinental La CCA se servira de la retroalimentacion de la Cumbre
para fijar futuras prioridades del programa atmosférico conforme éste evoluciona en respuesta a las necesidades de
los gobiernos y la ciudadania.

Desarrollo de una Asociacién Mexicana de Expertos en Calidad del Aire

Como resultado de las recomendaciones de la reunion inaugural de funcionarios encargados del manejo de la
contaminacién atmosférica en América del Norte, celebrada en Asheville, Carolina del Norte, en abril de 2000 —en
conjuncidn con la reunion de primavera de los Administradores del Programa sobre Contaminacion Atmosférica de
los Estados y Territorios (STAPPA, por sus siglas en inglés) y la Asociacién de Funcionarios Locales de Control de
la Contaminacién del Aire (ALAPCO)—, el programa atmosférico de la Comision emprendi6 esfuerzos en 2001
para crear una asociacion mexicana de expertos en calidad del aire. Al apalancar las actuales iniciativas en la
Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (Fumec), la CCA propicia la cooperacion, la coordinacion y la
colaboracidn entre los funcionarios encargados del aire y otros campos en los tres paises. En 2002 la CCA seguira
apoyando estos esfuerzos en la Fumec con actividades para el desarrollo de la capacidad institucional en México
mediante la capacitacion profesional a los funcionarios encargados de la calidad del aire y una recopilacion mas
completa de informacién sobre ésta.

Oportunidades de intercambio para los expertos en calidad del aire de América del Norte

Este programa de intercambio, iniciado en 1999, ofrece oportunidades para que el personal técnico y de planeacion
se retina con sus contrapartes de los otros paises de América del Norte. Estas ocasiones permiten el intercambio de
conocimiento sobre asuntos especificos de importancia para cada pais. EI monitoreo, el impacto y la modelacion
retrospectiva ambientales; los inventarios de emisiones, y los programas de verificacién de humo de disel son
ejemplos de tales aspectos relevantes. Este programa mejorara la capacidad general de manejo de la calidad del aire
en América del Norte mediante el intercambio de conocimiento técnico y estratégico entre el personal de las tres
naciones. También mejorara las oportunidades de coordinacion intracontinental como resultado de una mayor
comprension de las técnicas empleadas en cada pais y la mayor familiaridad entre los miembros del personal.

2002 Recursps requeridos
aproximados (C$)
Accion 1: Reunién de América del Norte sobre la Calidad del Aire, 100,000
incluidos documentos de antecedentes y el relativo trabajo preparatorio
Accion 2: Asociacion de Expertos Mexicanos en Calidad del Aire 50,000
Accion 3: Oportunidades de intercambio para los expertos en calidad del 30,000
aire en América del Norte
Recursos requeridos totales 180,000
Total EU$ 116,000
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Participacion ciudadana

La Cumbre de América del Norte sobre Calidad del Aire constituira una gran oportunidad para recibir aportaciones
de la ciudadania sobre la futura orientacion del programa de calidad del aire de la Comisidn. La asociacién mexicana
de expertos en calidad del aire también ofrece un nuevo foro institucional que engloba a los participantes
interesados, asi como a todos los sectores relevantes que tienen experiencia en aspectos de calidad del aire que
afectan a México y al resto de América del Norte.

Desarrollo de la capacidad

El mayor intercambio de informacion y experiencia entre los funcionarios encargados de la calidad del aire
aumentara la calidad general, la disponibilidad y el acceso a la informacion sobre la calidad del aire en América del
Norte y ampliara de manera considerable la actual capacidad para lograr un manejo cooperativo de la calidad del
aire en toda la region. El trabajo con la Fumec sobre la red de profesionales del aire en México brinda un marco
institucional de interaccion con los participantes de organizaciones similares en la region.

Resultados previstos

Al concluir estas actividades se espera que las dependencias encargadas del manejo del aire en América del Norte
habran aumentado sensiblemente su conocimiento mutuo, lo que mejorara las comunicaciones y la interaccion entre
las dependencias; creard& mecanismos mas adecuados para que intercambien informacién con oportunidad, y
aumentara las posibilidades de desarrollar estrategias que aborden cuestiones de preocupacion comin sobre la
calidad del aire.

Participantes y asociados previstos

El ministerio de Medio Ambiente de Canada, las dependencias encargadas del control de la contaminacion
atmosférica provinciales y locales, la Semarnat, las entidades de control de la contaminacion atmosférica estatales y
municipales, la FUMEC, la EPA de EU, STAPPA y ALAPCO, la industria, los grupos ambientales y de salud
publica.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Este proyecto tiene elementos que se vinculan con los proyectos Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas y
Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

Acciones para 2003-2004

2003

Accion 1: Asociacion mexicana de expertos en calidad del aire

Accion 2: Oportunidades de intercambio para los expertos en calidad del
aire en América del Norte

2004

Accion 1: Oportunidades de intercambio para los expertos en calidad del
aire en América del Norte
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3.1.2 Desarrollo de herramientas técnicas y estratégicas para mejorar la calidad del aire
en América del Norte

Resumen

Este proyecto busca estimular el desarrollo de las herramientas necesarias para alcanzar y mantener una calidad sana
del aire en América del Norte. Ademas del desarrollo de herramientas y programas novedosos, retroalimentara la
eficacia y eficiencia de las estrategias para reducir la contaminacion y pondra de relieve las mejores préacticas.

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es estimular el desarrollo de herramientas técnicas de aplicacion trinacional para planear
programas como los de reduccion de la contaminacién en América del Norte. El punto toral del proyecto en 2002 es
propiciar el desarrollo de inventarios trinacionales de contaminantes atmosféricos y emisiones de gases de
invernadero. Ello entrafia el acopio, la compilacion y el intercambio de informacion ambiental de alta calidad entre
los tres paises.

Justificacion

El aire es un medio que genera acciones ambientales a través de las fronteras de los paises de América del Norte. La
informacién ambiental fidedigna y precisa es crucial para una toma de decisiones racional y el desarrollo de politicas
ambientales s6lidas. EIl fortalecimiento de la capacidad de asociacion de los paises del TLCAN para adquirir y
compartir conocimiento entre todos los sectores de la sociedad es fundamental para que la ciudadania pueda
emprender acciones informadas.

La informacidn fidedigna y precisa es basica para abordar los problemas de contaminacién en las cuencas de aire
transfronterizas. Con objeto de propiciar esfuerzos de cooperacion, los responsables de planear la calidad del aire
requieren informacion confiable sobre las caracteristicas y la dindmica de dichas cuencas, su interaccion y el
movimiento en la atmosfera de los contaminantes emitidos al ambiente. El impulso de herramientas y estrategias
eficaces para ocuparse de contaminantes especificos puede ayudar a que las jurisdicciones de América del Norte
avancen en el mejoramiento de la calidad del aire.

En 1996 el Consejo de la CCA acord6 fomentar la recopilacidn y el intercambio de informacién pertinente y el
desarrollo y aplicacion de modelos adecuados para la gama de sustancias quimicas preocupantes, de acuerdo con la
definicién de la CCA (Resolucion de Consejo 96-05). Con base en esta resolucion inicial el Consejo de la CCA
aprobo su Resolucion 01-05 el 29 de junio de 2001: “Fomento de la comparabilidad de los inventarios de emisiones
atmosféricas” en América del Norte. EI Consejo subraya que es preciso disponer de informacion sobre las emisiones
al aire que respalde las actividades de planeacion regional de la calidad del aire transfronterizo y que la CCA podria
ayudar a cubrir esta necesidad aprovechando su experiencia en materia de registros de emisiones y transferencias de
contaminantes en la zona. La Comision evaluara la comparabilidad de los registros de los tres paises del TLC
respecto de algunos contaminantes atmosféricos clave, incluidos didxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos
organicos volatiles, particulas en aerosol y gases de invernadero.

Avances

Durante 2001 el programa de calidad del aire de la CCA colabor6 con el de Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas para desarrollar un inventario nacional de emisiones de mercurio a la atmésfera en México. Este trabajo se
combinard con los inventarios nacionales de Canada y EU para ofrecer, por primera vez, una perspectiva
subcontinental de las regiones fuente de emisiones atmosféricas de mercurio en América del Norte.

A finales de 2001 el programa de calidad del aire de la CCA celebrd reuniones iniciales sobre el desarrollo de
inventarios trinacionales de emisiones atmosféricas con personal técnico de dependencias gubernamentales en cada
uno de los tres paises. El grupo de trabajo ha comenzado a definir asuntos en torno de la comparabilidad de los datos
y el acceso a la informacion necesarios para concretar los esfuerzos de planeaciéon de la calidad del aire
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transfronterizo. Después de la reunién gubernamental, la CCA se reunié con el grupo consultivo del RETC para
obtener aportaciones ciudadanas para el nuevo proyecto de inventarios de emisiones atmosféricas.

También en 2001 el programa del aire de la Comision emprendio un esfuerzo con el Instituto Nacional de Salud
Publica en Cuernavaca, Morelos, México, para evaluar los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud
infantil y otros grupos sensibles de la poblacion. El primer paso fue un proyecto piloto para explorar los vinculos
entre las bases de datos de salud publica y la informacion de monitoreo atmosférico en un importante cruce
fronterizo entre Ciudad Juarez, Chihuahua, y El Paso, Texas. Dado el nexo con la exposicion a la contaminacion
atmosférica a lo largo de los corredores de comercio y transporte, esa actividad se ha cambiado al proyecto
Corredores de Comercio y Transporte (3.1.3) en este plan de trabajo.

Acciones para 2002
Panorama general

Inventarios de emisiones atmosféricas y gases de invernadero en América del Norte

Con la aprobacidn de la Resolucion de Consejo 01-05 de la CCA sobre inventarios de emisiones atmosféricas, el
programa del aire de la Comisidn evaluara la comparabilidad y la accesibilidad de la informacion sobre las
emisiones atmosféricas, incluidos los gases de invernadero, en los tres paises. La CCA trabajard con un equipo de
proyecto integrado por los expertos en inventarios de cada uno de los tres paises para llevar a cabo las tareas de la
nueva resolucion. Este proyecto también solicitara aportaciones ciudadanas mediante reuniones conjuntas con las
sesiones regulares del grupo consultivo del RETC.

En apego a la Resolucién de Consejo 01-05, la Comision se centrara al principio en el dioxido de azufre, éxidos de
nitrogeno, monoxido de carbono, compuestos organicos volatiles, particulas en aerosol y gases de invernadero. La
CCA evaluara los avances en el mejoramiento de la comparabilidad de los inventarios de emisiones atmosféricas en
América del Norte con la meta de incrementar la comparabilidad de las definiciones y nomenclaturas, el alcance y la
precision de los inventarios compartidos, las técnicas de célculo de las emisiones, el tratamiento de la informacion
confidencial de las empresas, las estructuras de las bases de datos y los formatos de registro. El equipo de proyecto
formulara recomendaciones para mejorar el acceso a los datos respectivos, asi como su comprension. Esta iniciativa
colaboraré con actividades que realicen otras organismos nacionales e internacionales con objetivos similares.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)
Accion 1: Inventarios de emisiones atmosféricas y gases de invernadero 245,000
en América del Norte
« Actividad 1: Convocar a una 0 mas reuniones ordinarias de los expertos 55,000
gubernamentales en inventarios
» Actividad 2: Convocar a dos reuniones con el grupo consultivo del 35,000
RETC
e Actividad 3: Compilar y revisar datos y elaborar el informe de los 105,000
inventarios
e Actividad 4: Traduccidn, publicacién y distribucion del informe 50,000
Total de recursos requeridos 245,000
Total EU$ 158,000
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Participacion ciudadana

Todos los informes elaborados mediante esfuerzos apoyados por la CCA estaran disponible al publico. Como las
bases técnicas se desarrollan mediante las actividades sefialadas, la Comision solicitara la participacién ciudadana en
la identificacién y evaluacion de los registros de los inventarios de emisiones y cuestiones de acceso.

Desarrollo de la capacidad

Este proyecto contribuira con los encargados de velar por la calidad del aire al mejorar los medios para abordar la
contaminacién atmosférica transfronteriza mediante el desarrollo de informacion comparable sobre las emisiones.

Resultados previstos

El proyecto ayudara a los gobiernos y la ciudadania a compartir y comprender las emisiones atmosféricas y los gases
de invernadero con una base comparable en América del Norte. Se aprovecharan las experiencias previas de los
registros RETC de la CCA para formular informes trinacionales similares para los inventarios de las emisiones
atmosféricas y los gases de invernadero.

Participantes y asociados previstas

El ministerio de Medio Ambiente de Canad4, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la
EPA de EU, junto con dependencias provinciales, estatales y locales responsables de la calidad del aire con
experiencia en inventarios de emisiones atmosféricas. Los grupos industriales, medioambientales y de salud publica
también ayudaran en este esfuerzo mediante las reuniones conjuntas del grupo consultivo del RETC.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Esta accion estd muy vinculada con el trabajo actual que se realiza con el proyecto Registros de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes. La informacion de las emisiones del sector eléctrico recogida en esta actividad
apoyara la iniciativa sobre electricidad y medio ambiente del articulo 13. La experiencia técnica con los inventarios
reunida en esta accion también contribuira con las actividades de Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

Acciones para 2003-2004

2003

Accion 1: Inventarios de emisiones atmosféricas y gases de invernadero en
América del Norte

2004

Accion 1: Inventarios de emisiones atmosféricas y gases de invernadero en
América del Norte
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3.1.3 Iniciativa trinacional para el mejoramiento de la calidad del aire: corredores de
comercio y transporte de Ameérica del Norte

Resumen

Este proyecto busca abordar aspectos relevantes de la calidad del aire asociados con el transporte por los corredores
de comercio de América del Norte. Tales aspectos afectan a los tres paises de la regién. Este proyecto incluye una
accion para evaluar los efectos en la salud de la exposicion, incluida la de los nifios, a las emisiones vehiculares en
cruces fronterizos seleccionados en los corredores de comercio congestionados.

Metas y objetivos

La meta de esta iniciativa es identificar y promover oportunidades de colaboracion sobre aspectos de la calidad del
aire a lo largo de los corredores de comercio y transporte.

Los objetivos de corto plazo de esta iniciativa son los siguientes:

»  Buscar el establecimiento de protocolos concebidos para propiciar la cooperacién en la reduccion de corto plazo
de las emisiones de disel asociadas a los corredores de transporte.

» Detectar areas clave de preocupacion respecto de la exposicion de la salud publica a los contaminantes
atmosféricos provenientes de las emisiones vehiculares en determinados puntos transfronterizos
congestionados.

Justificacion

El proyecto Corredores de Comercio y Transporte se elabor6 para promover oportunidades de beneficio mutuo y
avanzar en las mejoras tanto ambientales como de transporte a lo largo de los corredores comerciales de América del
Norte.

El comercio de América del Norte esta en auge, con lo cual también se acelera el flujo de bienes y servicios que
circulan por las arterias comerciales del subcontinente: tierra, aire y agua. La red que sustenta nuestras transacciones
comerciales cada vez mas integradas constituye una compleja e interrelacionada infraestructura que incluye
caminos, vias aéreas, rutas navegables, lineas y cables de transmision y ductos de gas y petréleo, por citar solo
algunos. El flujo de bienes, servicios e informacion a través del sistema de América del Norte esta determinada, y
con frecuencia constrefiida, por multiples factores fisicos y administrativos. Los autos y camiones pierden horas en
los cruces transfronterizos mientras los inspectores aduaneros revisan su contenido, el trafico por tierra se frena en
virtud de rutas inconvenientes y otros cuellos de botella y las rutas ferroviarias directas son cada vez mas dificiles de
encontrar.

Si bien en muchos casos factores como los patrones comerciales internos, el crecimiento demografico o la
ampliacion suburbana pueden explicar las presiones que sufre la infraestructura, estudios recientes han encontrado
incrementos significativos del comercio en América del Norte, en particular de los viajes de camiones pesados a lo
largo de las principales rutas comerciales interamericanas. Las carreteras son el modo de transporte dominante del
comercio del subcontinente: mueven 80 por ciento de las exportaciones de EU a Canada y 60 por ciento de las
ventas de Canada a EU. Los porcentajes correspondientes al comercio de EU-México y Canada-México son
similares. Mas de 70 por ciento del valor del comercio entre Canada y EU se mueve por camiones, que también dan
cuenta de la mayoria del comercio con México. La informacion sefiala que el trafico de camiones se incrementé
sensiblemente en la década pasada y que la tendencia continuara en el futuro.

Las dimensiones ambientales son inherentes a todas las propuestas de los corredores de comercio, algunas de
relevancia fronteriza o de toda América del Norte. Estas iniciativas pueden conducir al enriquecimiento de la
cooperacidn para llevar al maximo los beneficios ambientales y de comercio y transporte

En este marco dinamico la CCA puede hacer aportaciones importantes para reunir a diversos representantes de los
sectores publico y privado a fin de compartir informacién sobre las mejores practicas y estimular empresas de
colaboracidn.
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Avances

En 2000 la CCA auspicié un documento de discusion elaborado por ICF Consulting para examinar los posibles
efectos medioambientales del aumento del comercio a lo largo de cinco segmentos de los corredores de América del
Norte: dos cruces fronterizos México-EU vy tres en la frontera de Canada y EU. También se formé un grupo
consultivo multisectorial (representantes del gobierno y no gubernamentales de cada pais) para ayudar a identificar
los efectos ambientales factibles (sobre todo en la calidad del aire) del desarrollo de los corredores de comercio y
transporte de América del Norte y describir las oportunidades de prevencién o mitigacidn de aquéllos.

El trabajo de ICF dio lugar a una presentacion publica del documento de discusion en el taller organizado por la
CCA en Winnipeg, Manitoba, el 15 de marzo de 2001. Los comentarios recibidos en la reunién y durante las seis
semanas de comentarios posteriores condujeron a revisiones de dicho documento, que ICF concluy6 en el otofio de
2001.

Acciones para 2002

Panorama general

El programa del aire de la CCA ha identificado dos actividades para 2002 con base en los comentarios ciudadanos y
del CCPC y la recomendacion presentada a la CCA como resultado del documento de discusion de ICF y la reunion
de Winnipeg. La primera actividad es trabajar con las dependencias gubernamentales y los grupos de interés en el
establecimiento de protocolos que contribuyan a reducir las emisiones de disel provenientes de los camiones de
carga pesados en los cruces fronterizos. La segunda es examinar las repercusiones en la salud publica (incluidos los
nifios y otras poblaciones vulnerables) de la exposicidn a la contaminacién atmosférica de las emisiones vehiculares
en los cruces fronterizos congestionados, con particular atencion a la exposicion a las descargas de disel.

Protocolo trinacional para reducir las emisiones de disel en los cruces fronterizos congestionados

El trafico camionero puede tener un efecto significativo en la salud pablica y el medio ambiente en muchas regiones
de América del Norte. Por ejemplo, se calcula que en noreste de EU las emisiones de disel de camiones pesados
comprenden 33 por ciento de todos los dxidos de nitrogeno y 80 por ciento de todas las emisiones de particulas de
fuentes moviles. Los 6xidos de nitrégeno son precursores del ozono y contribuyen a la formacién de esmog que
causa cicatrices en los pulmones y exacerba las enfermedades de es 6rgano. La EPA de EU ha calificado las
particulas de disel como posibles cancerigenos humanos y la junta consultiva de recursos del aire de California
considera las particulas de ese elemento como un contaminante atmosférico toxico. Ademas, las emisiones de disel
contienen otros 40 cancerigenos conocidos, incluidos benceno, 1-3 butadieno, formaldehido y acroleina.

La contribucién de los camiones disel a los inventarios de éxidos de nitrégeno, particulas y téxicos se esta elevando
frente a otras fuentes. Diversos factores contribuyen a esta tendencia de incremento de la contaminacion por disel.
Primero, el uso de éste en las flotas subcontinentales de autobuses y camiones se torna omnipresente debido a la
duracidén de estos motores y el bajo costo de ese combustible. Segundo, el crecimiento de las flotas de autobuses y
camiones en toda la regién sigue creciendo de modo sostenido. Tercero, la edad promedio de los vehiculos pesados
esta creciendo por la duracién de los motores. Por ejemplo, ahora los motores a disel se fabrican para recorrer un
millén de millas antes de tener que ajustar el motor original.

Los motores mas viejos contaminan a una tasa mucho mas alta que los nuevos debido al deterioro de aquéllos y las
normas de emisiones menos rigurosas para los modelos viejos. Por tanto, es fundamental centrarse en las emisiones
de los motores viejos, asi como reducir las emisiones de los nuevos para disminuir en el corto plazo la
contaminacion de las flotillas de vehiculos a disel.

En un esfuerzo por ocuparse de las inquietudes ciudadanas sobre el exceso de humo de disel (particulas), la CCA
emprende una accion para reducir las emisiones de los camiones pesados en los corredores de comercio y transporte
de América del Norte. La Comision apoyara un esfuerzo para elaborar una lista de grupos de interés que participen
en un dialogo sobre el establecimiento de protocolos de la region para extender y armonizar los actuales esfuerzos
de inspeccion de humos. La CCA auspiciard un taller para: a) elevar la conciencia de los interesados sobre los
actuales problemas; b) examinar la viabilidad de ampliar los programas vigentes a las zonas en que no se verifican
los camiones pesados a disel; ¢) explorar aspectos relativos a la verificacion de humos, como medir las emisiones de
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éstos en cruces fronterizos congestionados, y aspectos de igualdad, y d) emprender dos proyectos piloto de
verificacion de humos en lugares cercanos a las fronteras de los corredores del TLCAN.

La iniciativa se basara en los proyectos estatales y provinciales exitosos para reducir las emisiones de disel de los
camiones pesados mediante programas de verificacion de humos. También se apoyara en los esfuerzos de la EPA
para armonizar los programas estatales de inspeccion de humos y en el trabajo de la Comisién para caracterizar los
aumentos de emisiones asociados con el trafico camionero del TLCAN. Asimismo, se formard un grupo integrado
por interesados de los gobiernos federales y estatales, asociaciones camioneras, grupos de salud publica y
ambientalistas y otros para que brinde asesoria a esta iniciativa.

Evaluacion de la salud publica en cuanto a la exposicion a emisiones vehiculares en cruces fronterizos
congestionados

Esta accion se centrara en la exposicién a la contaminacion atmosférica de los nifios y otros grupos de poblacion en
las cercanias de cruces fronterizos congestionados, con especial atencion a la exposicién a los humos de disel. El
trabajo se basara en un proyecto piloto en Ciudad Judrez-El Paso que desarrolla y aplica metodologias para
investigar los vinculos entre las bases de datos de salud publica y la informacion de monitoreo atmosférico recogida
en las cercanias de cruces fronterizos congestionados. La iniciativa también incluye una evaluacion experimental
similar para examinar las relaciones entre los males respiratorios y las emisiones del transporte en cruces fronterizos
entre EU y Canada. Esto ayudara a proporcionar a los encargados de tomar las decisiones los calculos de los efectos
en la salud de la contaminacion atmosférica en los nifios y otros grupos sensibles a lo largo de corredores de
comercio congestionados, incluida la contabilidad de la vulnerabilidad vinculada con las condiciones de vida mas
pobres. También se apega a la reciente recomendacion del CCPC a la CCA de desarrollar asociaciones y conducir
proyectos piloto de comercio y transporte en las regiones fronterizas.

Esta iniciativa sentara las bases para comparar las evaluaciones de exposicién a la contaminacion ambiental en
México con trabajos comparables realizado en Canada y Estados Unidos y ampliar por primera vez las metodologias
a otras ciudades mexicanas, aparte de la Ciudad de México, Una meta futura es intentar discernir las diferencias y
similitudes en las respuestas de salud publica a las mezclas de contaminacion atmosférica urbana en diversas urbes
de América del Norte. Las posibles diferencias podrian conducir a los encargados de la toma de decisiones a
identificar los componentes particulares en determinada mezcla de contaminacion atmosférica urbana que pueden
exigir estrategias de control de la contaminacion diferentes a otras ciudades de la region.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Apoyar un protocolo trinacional para reducir las emisiones de 45,000
disel en cruces fronterizos congestionados.

Accion 2: Desarrollar y aplicar metodologias que recurran a las bases de 150,000
datos de salud publica y el monitoreo atmosférico para evaluar la
exposicion de los ciudadanos a las emisiones vehiculares en cruces
fronterizos congestionados seleccionados, con particular atencién a las
emisiones de disel.

Total de recursos requeridos 195,000

Total EU$ 126,000

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana de los sectores interesados tendra lugar durante el desarrollo de los protocolos de
cooperacidn para reducir las emisiones de humos de disel en cruces fronterizos congestionados.
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Desarrollo de la capacidad

El desarrollo del protocolo de verificacion de los humos del disel se basara en la capacidad para evaluar los efectos
ambientales subcontinentales y las opciones de politica mas alla de las fronteras de las jurisdicciones municipales,
estatales, provinciales y municipales La evaluacidn de la salud publica reunira a miembros de la comunidad de
investigacion de la salud publica con expertos en calidad del medio ambiente para que se ocupen de los efectos de la
contaminacién atmosférica asociados con los cruces fronterizos congestionados.

Resultados previstos

»  Mayores oportunidades para un mejoramiento de corto plazo de la calidad del aire en las cercanias de las rutas
de los corredores de comercio y transporte.

»  Mejor comprension de los efectos ambientales futuros derivados del creciente transporte terrestre.

«  Mayor comprension de los efectos negativos o positivos de los corredores de transporte en la atmésfera.

« Coordinacion entre los tres paises, y entre las dependencias responsables de cada uno, en el desarrollo de
corredores de transporte al servicio de la transferencia de bienes entre los paises de América del Norte.

e Mayor consideracién de las necesidades del medio ambiente durante el desarrollo del sistema de los corredores.

Participantes y asociados previstos

Las dependencias de comercio, transporte, salud y medio ambiente de las tres naciones, grupos ciudadanos,
gobiernos locales, flotas de carga terrestre y otros empresarios. También participardn miembros de la comunidad de
investigacion de la salud publica. La aplicacién de la iniciativa dependera de la activa colaboracién de cuerpos de
salud y medio ambiente.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

El dialogo de América del Norte sobre consideraciones ambientales asociadas con los corredores de transporte
permanece en su etapa formativa, lo que da a la CCA una oportunidad para desempefiar un papel activo y preventivo
en este campo de veloz desarrollo. Como una empresa interdisciplinaria, la iniciativa necesitard una cercana
coordinacion interna con los proyectos Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas y Salud Infantil, asi como el
programa Medio Ambiente, Economia y Comercio.

Acciones para 2003-2004

2003

Accion 1: Continuar con la evaluacién de la exposicion de la salud publica a
los contaminantes atmosféricos en los cruces fronterizos de los corredores de
comercio

2004

Accion 1: Continuar con la evaluacién de la exposicion de la salud publica a
los contaminantes atmosféricos en los cruces fronterizos de los corredores de
comercio
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3.2.1 Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas

Resumen

El proyecto Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) es una iniciativa intergubernamental continua
para reducir los riesgos que las sustancias tdxicas representan para la salud humana y el medio ambiente. La
prioridad ha radicado en las sustancias toxicas persistentes y bioacumulables. El proyecto ofrece un foro para: a)
identificar los aspectos prioritarios de la contaminacién quimica de preocupacion regional; b) desarrollar los planes
de accidn regional de América del Norte (PARAN) para ocuparse de estos asuntos prioritarios; ¢) vigilar la
aplicacion de los PARAN aprobados, y d) propiciar y fomentar el desarrollo de la capacidad en apoyo de las metas
generales del MASQ, con particular atencion en la puesta en marcha de los PARAN.

El enfoque ha sido hasta la fecha el de sustancia por sustancia para unas cuantas de ellas seleccionadas que son de
preocupacion global. Sin embargo, se prevé dar mayor atencién a otros enfoques del manejo adecuado de las
sustancias quimicas, como: 1) el fortalecimiento de la capacidad para aplicar toda la gama de decisiones y
compromisos contenidos en la Resolucion de Consejo 95-05; 2) el monitoreo, la modelacion y la evaluacion
cientifica de la exposicion a las sustancias y los riesgos que ellas representan; 3) el seguimiento de los avances
conforme a la iniciativa MASQ); 4) la consideracion de aglomerados o grupos de sustancias y sectores o complejos
industriales especificos, y 5) tecnologias innovadoras que destaquen la prevencion de la contaminacién mas que su
control.

Metas y objetivos

La meta general de esta iniciativa es ofrecer un foro permanente y cada vez mas eficaz que propicie la colaboracién
y acuerdos y acciones trinacionales para reducir la contaminacion quimica en América del Norte mediante un
enfoque de ciclo de vida. Las actividades se han estructurado a fin de establecer un marco de trabajo general para los
tres paises destinado a disminuir la contaminacion quimica, en particular las sustancias persistente y toxicas y que se
bioacumulan en los organismos vivos.

Los objetivos especificos del Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas incluyen:

e Ayudar al Grupo de Trabajo a avanzar en la puesta en marcha de las decisiones y compromisos derivados de la
Resolucion de Consejo 95-05 sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas, como los PARAN sobre los
BPC, el mercurio, el clordano, el DDT, las dioxinas, furanos y hexaclorobenceno y el lindano.

e Impulsar la puesta en marcha de los PARAN mediante el apoyo del desarrollo de capacidad especifica y
acciones de instrumentacion.

» Dar seguimiento a los avances en la puesta en marcha de los PARAN.

»  Buscar financiamientos nuevos y adicionales para ayudar a las Partes en materia del MASQ.

» Asegurar aportaciones ciudadanas significativas en el proceso.

Justificacion

Los contaminantes quimicos —en particular los persistentes y toxicos, que se bioacumulan en los organismos vivos
y se transportan largas distancias a través tanto del medio ambiente como en su calidad de productos comerciables—
han generado gran preocupacion ciudadana y politica. La naturaleza, el alcance y el significado de estos asuntos
relacionados con las sustancias exigen respuestas y cooperacion eficaces de caracter internacional. Numerosas
disposiciones del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) estipulan el mandato formal
de este proyecto. En particular el articulo 10(5)(b), que insta al Consejo a promover y, cuando proceda a elaborar
“recomendaciones sobre los limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias en
los ecosistemas”, y el articulo 2(2), que sefiala el compromiso de “cada una de las Partes” de examinar la posibilidad
de incorporar en su legislacion “cualquier recomendacidn que elabore el Consejo conforme al articulo 10(5)(b)”.

En mayo de 2001, con la firma del Tratado de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, estos
contaminantes se reconocieron de preocupacién mundial. Se prevé fomentar la aplicacion de las obligaciones del
tratado en escala regional. El programa MASQ ha puesto a América del Norte a la vanguardia en el empleo de
enfoques regionales.
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El interés creciente en la intensificacion de las actividades encaminadas al desarrollo de la capacidad para
instrumentar los PARAN vigentes y futuros refleja el reconocimiento de que, si bien cada uno de los tres paises
tiene necesidades de desarrollo de capacidad y de coordinacion relacionadas con el MASQ, los mayores costos
asociados a dicha instrumentacion se dirigiran a México; las inquietudes inmediatas se refieren a los PARAN del
DDT, el clordano, los BPC y el mercurio. Este interés también refleja la reconocida necesidad de apoyar
vigorosamente a México para que ponga en marcha estas decisiones y compromisos mediante el desarrollo de la
capacidad y el uso de recursos de la CCA como capital inicial para obtener fondos adicionales que apoyen la cabal
instrumentacion de los PARAN vy otros puntos de la Resolucién de Consejo 95-05.

Avances

Se elaboré y adopt6 un acuerdo marco contenido en la Resolucién de Consejo 95-05 sobre el Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas para propiciar la cooperacion y las medidas regionales para ocuparse de las sustancias
quimicas persistentes y toxicas en América del Norte. Asimismo, el Consejo también establecio el Grupo de
Trabajo, conforme a la Resolucidn 95-05, para poner en marcha las decisiones y compromisos establecidos en aquel
documento. El trabajo inicial se centrd en las secciones de la Resolucién que buscan una planeacion conjunta, en
colaboracion, para elaborar planes de accién regional (PARAN) para sustancias quimicas persistentes y toxicas. El
Grupo de Trabajo se suele reunir dos veces al afio para revisar y estimular los avances, realizar consultas con los
sectores y ofrecer una orientacion general y especifica a los cuerpos afiliados y al Secretariado.

Se han formulado y han recibido la aprobacion del Consejo de la CCA los PARAN correspondientes a las tres
sustancias que aparecen en la lista del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de
contaminantes organicos persistentes: los BPC, el DDT vy el clordano. Un cuarto PARAN, sobre el mercurio, fue
concluido y aprobado por el Consejo en Dallas, Texas, durante su séptima sesion ordinaria. La fase Il del PARAN
perfila acciones especificas de seguimiento a la fase I, que establecié el marco para las actividades trinacionales de
reduccion de los usos del mercurio y las emisiones al medio ambiente.

En términos del Proceso para identificar sustancias elegibles para la accion regional conforme a la iniciativa
MASQ, los paises revisan las sustancias propuestas para uno o0 mas PARAN a fin de determinar si se justifica la
accion trinacional. Los documentos relacionados con esta iniciativa estan disponibles en la pagina de la CCA en
Internet y también en el informe consolidado Iniciativa del Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas al amparo
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte: compromisos y planes de accion regionales. En 2001
se evaluo el proceso, que se ha aplicado para revisar un conjunto inicial de sustancias prioritarias como se indica en
la Resolucion de Consejo 95-05, para determinar si se requieren ajustes para pasar del enfoque de sustancia por
sustancia a un contexto mas amplio para garantizar que continta reflejando el mandato de la Resolucion 95-05.
Como resultado, se considerara la capacidad del proceso para abordar clases 0 grupos de sustancias o sectores
industriales, y preocupaciones integrales, como la alteracion de los procesos endocrinos o las poblaciones de mayor
riesgo, como los nifios y las comunidades indigenas. Asimismo, se buscaran oportunidades de vinculos con otras
iniciativas de la CCA, como Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte

La fase de instrumentacion de cada PARAN aprobado la conduce un equipo de tarea trinacional de instrumentacion.
El Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias, que supervisa el “Proceso para identificar sustancias que
justifican un plan de accion regional en términos del programa MASQ”, recomendo la elaboracion de un PARAN
para el lindano, sustancia que aunque ya no se fabrica en América del Norte sigue en uso via la acumulacion de
inventarios y productos de salud publica (por ejemplo champu contra la pediculosis).

En 2001 se emprendié un PARAN sobre dioxinas y furanos y hexaclorobencenos y BPC. Este PARAN se ocupara
de un grupo de compuestos que suelen formarse como subproductos indeseados y emitirse al medio ambiente
durante la produccion de ciertas sustancias quimicas comerciales o en la destruccion térmica de residuos de los
hogares o peligrosos. En 2001, con el apoyo de la CCA, se prepard un inventario base de emisiones atmosféricas de
dioxinas y furanos. Esto se vinculara con los inventarios de Canada y EU para suministrar una imagen
subcontinental de las emisiones y ayudara a fijar prioridades de accion en términos del PARAN. Se anticipa que el
trabajo en coyunturas clave del desarrollo del PARAN se coordinara con las actividades de la Comision
Internacional Conjunta (Canada y EU) y su Consejo Directivo Internacional sobre la Calidad del aire y el Equipo de
Tarea de Monitoreo y Evaluacién del MASQ. Por ejemplo, se iniciaran trabajos para establecer una red de
monitoreo atmosférico de dioxinas y furanos en México mediante la colaboracion entre los dos equipos de tarea.
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En 2001 se prepard un borrador de PARAN sobre monitoreo y evaluacion. Este PARAN se sometera a revision
publica y se concluira en 2002. A la luz de que la salud humana y la calidad del medio ambiente estan
inextricablemente unidos, se haran esfuerzos para garantizar que se incluya como parte del PARAN el monitoreo de
la salud.

Ademas de la elaboracion y puesta en marcha de los PARAN, una caracteristica importante de la iniciativa MASQ
es su programa de desarrollo de la capacidad y apalancamiento. Las actividades en este sentido buscan ayudar a
generar recursos financieros de una variedad de dependencias internacionales con objeto de ayudar a México a echar
a andar el PARAN y cumplir con otras necesidades derivadas de la Resolucion de Consejo 95-05 sobre el programa
MASQ. En 2000 la CCA propuso procedimientos para fortalecer la coordinacion de las revisiones para identificar y
evaluar los proyectos. En 2001 se formul6 una estrategia de apalancamiento para contribuir a garantizar recursos
externos mediante empresas privadas con experiencia internacional en desarrollo de capacidad.

México ha hecho grandes avances en la instrumentacién del PARAN del DDT. Desde 2000 ha logrado eliminar el
uso de DDT, dos afios antes de lo programado. En 1999 la CCA elabor6 una propuesta de subvencién dirigida al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a fin de colaborar con la puesta en marcha del PARAN del DDT.
El financiamiento del FMAM, asi como ayuda provista mediante el International Development Research Council
para desarrollar una propuesta al FMAM, contribuira a asegurar que el éxito del PARAN se pueda transferir a otros
paises del Caribe, Centroamérica y América del Sur.

El Equipo de Tarea para la Instrumentacion del Clordano presenté en 1999 su informe de evaluacion de la puesta en
ejecucion del PARAN respectivo. Una vez que ceso su produccion, y con el uso de productos alternativos, este
PARAN se ha concluido exitosamente. Se prevén actividades de observacion para evitar importaciones y usos
ilicitos de clordano.

El Equipo de Tarea para la Instrumentacion de los BPC prepard en 1999 una revision del estado que guarda su
PARAN, en especial sobre los diversos aspectos que no dependen del transporte transfronterizo y la destruccién de
materiales no deseados de BPC. En 2000 el equipo de tarea auspici6 discusiones trinacionales sobre los embarques
varados de BPC orientados a su expedicién agil y en una forma ambientalmente segura (acciones 5.14 y 5.15). En
2001 tendré lugar un taller organizado por la CCA sobre otras tecnologias de disposicion de los BPC y se preparara
un informe de su estado con objeto de determinar si se han cumplido los compromisos y las acciones del PARAN.

El Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA) es otra fuente posible de financiamiento
de las iniciativas de desarrollo de la capacidad que se pueden traslapar con las metas y objetivos del MASQ. Los
fondos del FANCA apoyan proyectos ambientales comunitarios en Canada, EU y México. En 2000 el FANCA
financié un proyecto para determinar en qué grado los interruptores de mercurio se usan en los automoviles y decidir
las mejores practicas. Se anticipa que las futuras iniciativas de desarrollo de la capacidad relacionadas con la puesta
en ejecucion de los nuevo PARAN se beneficien del financiamiento del FANCA.

Con la suscripcion del Tratado de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, se prevé una mayor
cooperacion con el PNUMA. Se ha firmado un memorando de entendimiento entre la CCA y el PNUMA que
identifica a América del Norte como una regién en un esfuerzo global para conducir una evaluacién regional de
prioridades en cuanto a las sustancias toxicas persistentes. Es ésta una iniciativa de dos afios que pretende ofrecer al
FMAM una justificacion cientifica para asignar prioridades de accién entre los aspectos ambientales relacionados
con sustancias y determinar el grado de diferencias en las prioridades entre las regiones.

Acciones para 2002

En 2002 se dispondréa de recursos para facilitar la puesta en ejecucion de las acciones del PARAN sobre el mercurio
clasificados por el Consejo de la CCA como prioritarios para la accion trinacional. Entre ellas figuran:

«  Un proyecto para instituir una red de monitoreo atmosférico del mercurio en México que sea compatible con las
de Canada y Estados Unidos.

*  Una revision de los mecanismos de registro nacionales empleados para rastrear el destino dltimo de los residuos
que contienen mercurio.

»  Una campafia de educacion y concientizacion sobre los peligros del mercurio.
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Asimismo, el equipo de tarea para la instrumentacion del mercurio trabajara con el de monitoreo y evaluacion para
garantizar que el PARAN sobre monitoreo y evaluacion que se desarrollarad en 2001 incorpore acciones pertinentes
en la fase 11 del PARAN sobre el mercurio.

Panorama general
Las principales funciones y entidades responsables de llevar a cabo los aspectos operativos del MASQ son:

Planeacion y manejo del proyecto. EI Grupo de Trabajo celebrard dos reuniones en 2002 y ofrecera informacion
actualizada después de cada una. El plan estratégico quinquenal concluido en 2000 se usa para orientar el proyecto
MASQ y permite evaluar los avances de sus actividades. EI Grupo de Trabajo también es responsable de revisar la
evaluacion del proceso de seleccion de sustancias y hacer recomendaciones al Consejo. De igual manera, el Grupo
de Trabajo examinara los actuales procesos de consultas ciudadanas para determinar si se pueden hacer mejoras para
dar seguimiento y retroalimentar el trabajo.

Instrumentacion de las acciones del PARAN sobre el mercurio con la facilitacion de las actividades trinacionales y
supervision del avance general en la aplicacion nacional a cargo del Equipo de Tarea para la Instrumentacién del
Mercurio. El equipo de tarea para la instrumentacion seguird confiriendo prioridad al desarrollo de la capacidad en
México mediante la recopilacion de una propuesta de financiamiento para el desarrollo de la capacidad en los
campos de educacion y concientizacion con los profesionales de la salud y otros lideres de opinién. Esta propuesta
se analizara con posibles asociados y los recursos se buscaran de instituciones financieras internacionales. Se
continuardn los esfuerzos por establecer una red de deposicion del mercurio en México. Los inventarios de
emisiones atmosféricas y “puntos criticos” recién concluidos en Canada, EU y México se revisaran por pares y se
publicaran en la forma de un compendio para brindar la primera imagen de la historia de las fuentes y emisiones de
mercurio en escala de América del Norte.

El Equipo de Tarea para la Seleccién de Sustancias del Grupo de Trabajo del MASQ recomend6, durante la décimo
primera sesion ordinaria del Grupo, desarrollar un PARAN sobre el lindano. El grupo avalé esta recomendacion y
remitié al Consejo una solicitud para que éste resuelva la elaboracién del plan en cuestion. Si se aprueba, el
desarrollo del PARAN comenzara en el segundo trimestre de 2002 y a finales de ese afio se tendra un borrador para
consulta ciudadana.

Desarrollo y puesta en ejecucion del PARAN sobre dioxinas y furanos, y hexaclorobenceno. El equipo de tarea
elabor6 en 2001 el borrador de la fase | del PARAN con base en la recomendacion recibida durante un taller de
expertos seguido de un taller publico. La conclusion y puesta en marcha de la fase | del PARAN se prevén para
2002 como trabajo preparatorio de la fase Il del programa. Se anticipa que el desarrollo de la capacidad sera un
componente significativo del programa de trabajo, dado que los analisis de las dioxinas y furanos son en extremo
complejos y caros. Se desplegaran esfuerzos para establecer sitios de monitoreo en México que igualen los
existentes en Canada y Estados Unidos. Este PARAN representa el primer intento del MASQ para ocuparse de
grupos de sustancias quimicas aplicando un enfoque sectorial.

Elaboracion y puesta en marcha del PARAN sobre monitoreo y evaluacion, conforme se sefiala en la Resolucion de
Consejo 99-02. En 2001 se prepar6 un borrador del plan, que se sometera a una amplia revision de la ciudadania y
los expertos a principios de 2002 y se presentara para aprobacion de su aplicacion. EI PARAN tiene cuatro
elementos basicos: acciones de corto plazo para abordar las necesidades de monitoreo del mercurio y las dioxinas y
furanos, acciones de medio plazo para establecer un grupo de expertos de América del Norte para extender la red,
acciones de largo plazo orientadas a establecer una red integral de monitoreo y evaluacion de América del Norte, y
un componente de desarrollo de la capacidad dirigido a conseguir recursos significativos que permitan a México
instaurar su propia red de monitoreo y infraestructura de apoyo. Se prevé que este Ultimo requerira financiamiento
para desarrollar capacidad, sea mediante el componente respectivo del programa MASQ, sea mediante el
apalancamiento de recursos externos.

La conclusién del PARAN sobre el DDT se anticipa para 2002, dado que México ha logrado el acuerdo sobre las
acciones con mayor rapidez que lo revisto. Sin embargo, el trabajo de desarrollo de la capacidad que se ha
emprendido bajo el liderazgo de México con Centroamérica proseguird con ayuda financiera del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial. Se proseguira con los informes de avances.

El PARAN del clordano se completd en 2001 y se elaboraran informes periédicos de los progresos.
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Los PARAN se orientan por resultados. Por ello, cuando todas las acciones se concluyan se procedera a una revision
para asegurar que se han cumplido con las expectativas, se elaborara un informe final y cesara la actividad del
respectivo PARAN. Sin embargo, se prevé que habra circunstancias en que se requiera un seguimiento periodico. El
Grupo de Trabajo del MASQ elaborara las directrices para dar por terminadas las actividades de los PARAN.

El programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas examina las repercusiones en la salud humana y el
medio ambiente de las emisiones de sustancias con base en su ciclo de vida. Estudios recientes de expertos e
informes de los medios sefialan que hay una creciente preocupacion sobre el movimiento de residuos peligrosos en
la frontera entre Canada y EU. En su reunion en Guadalajara, el Consejo solicitd que este asunto se examinara en
escala de América del Norte En 2002 se brindara ayuda al programa Legislacion y Politicas Ambientales para
detectar las lagunas en las politicas actuales de manejo de residuos peligrosos en el subcontinente y recomendar
soluciones.

Con la firma del Tratado de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, la atencion mundial se centro
en la formulacién de estrategias para reducir o eliminar el uso de 12 sustancias estipuladas en el Tratado. América
del Norte estd en una posicion de avanzada en cuanto a que el programa MASQ se encuentra en la fase de
instrumentacion respecto de muchas de esas sustancias. EIl PNUMA vy el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) han desarrollado un proyecto para emprender una evaluacion regional de las sustancias tdxicas
persistentes. EIl objetivo de este trabajo es ayudar al FMAM a establecer prioridades de financiamiento en el futuro.
Para los fines del proyecto, el planeta se ha dividido en 12 regiones, una de las cuales es América del Norte (Canada,
Estados Unidos y México). Se ha firmado un memorando de entendimiento entre la CCA y el PNUMA para que la
primera funja como “coordinadora regional” de esa region. En 2002 se concluira un informe que describa las
prioridades de la zona en cuanto a las citadas sustancias. Ademas, el PNUMA entregara una muestra representativa
de las actividades de monitoreo de América del Norte en formato electrénico para ayudar a crear una base de datos
global sobre las sustancias toxicas persistentes en el ecosistema. Como hay varios sitios de la region en que las
especies de vida silvestre se monitorean como indicadores centinela de la contaminacion por tales sustancias, se
disefiara un proyecto en cooperacion para compilar e interpretar esas bases de datos.

2002 Recursps requeridos
00 aproximados (C$)
Accion 1: Grupo de Trabajo 145,000

Apoyo a las actividades continuas relacionadas con las funciones medulares
del Grupo de Trabajo del MASQ en cuanto a orientacion y coordinacion
general de la iniciativa; elaboracion oportuna de analisis y documentos, y
evaluacion y reporte sobre los avances en las actividades de la iniciativa. Ello
incluira: dos sesiones ordinarias (con reunién gubernamental y sesién publica)
y conferencias telefonicas regulares para dar supervision y orientacién a los
equipos de tarea; coordinacion de la instrumentacion de los planes de accion;
informacién a los representantes alternos y al Consejo, y la elaboracion de
productos a utilizar para la obtencion de fondos externos a utilizar en las
actividades de instrumentacion del MASQ. Ademéas, se examinarda la
participacién ciudadana en el MASQ y se identificaran y buscaran
oportunidades para enriquecer dicha participacion en este campo.

Accion 2: Revision de los equipos de tarea 30,000

Esta actividad apoyara el trabajo de los equipos de tarea sobre el DDT y los
BPC para revisar e informar sobre la instrumentacién de esos PARAN y
preparar informes finales si se determina que las acciones se han completado.
Se considerara un informe de seguimiento del clordano.
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Accion 3: Programa de Desarrollo de la Capacidad

Esta actividad implica el uso de los recursos de desarrollo de la capacidad de
la CCA para apalancamiento de mayores recursos para la instrumentacion de
los compromisos de los planes de accién; por ejemplo, con el FMAM o el
Banco Mundial. Esta actividad implica usualmente amplias preparaciones de
propuestas de proyectos y un ciclo de arranque de proyectos que consume
mucho tiempo. Esta parte del trabajo se coordinara entre el Grupo de Trabajo
y los presidentes de sus equipos de tarea. En particular, los equipos llamaran
la atencion sobre las actividades importantes de los PARAN que requieran un
financiamiento mas amplio de fuera de la CCA. Se continuaran con los
esfuerzos para desarrollar la capacidad para ocuparse de la contaminacién por
plomo en México, especificamente el relacionado con la salud ambiental de
los nifios (Resolucion de Consejo 00-10).

234,000

Accidn 4: Equipo de Tarea sobre la Instrumentacion del Mercurio

Esta actividad implica la coordinacion de actividades trilaterales de
instrumentacion, intercambio de informacion y revision de la fase 11 de las
actividades de instrumentacion del PARAN sobre mercurio. Incluye
financiamiento para una o mas reuniones del equipo de tarea y varias
teleconferencias para instrumentar el PARAN y consultar con el Grupo de
Trabajo. Las actividades centrales de este trabajo incluiran: la accion 3a, iv,
relacionada con la revision de los mecanismos nacionales de reporte
utilizados para detectar el destino Gltimo de los desechos con contenido de
mercurio; accion 6a, iii, sobre los reportes pablicos al Consejo; la accién 5
relacionada con comunicaciones; la accion 4b sobre coordinacion de las
actividades de instrumentacion con el equipo sobre monitoreo y evaluacion, y
otros esfuerzos para intensificar las actividades de instrumentacion del
PARAN; por ejemplo, medidas para acelerar las actividades asociadas con la
eliminacion de la exposicion dafiina de los nifios al mercurio y sistemas
trilaterales de reporte para detectar la instrumentacion del PARAN en escala
nacional. El recién concluido inventario de América del Norte de emisiones y
“sitios criticos” sera revisado por las Partes y posteriormente se publicara.

110,000

Accion 5: Equipo de tarea para la elaboracion de PARAN

Esta actividad incluye brindar apoyo para la elaboracion de PARAN
adicionales, si el Consejo lo considera necesario, lo cual implica propiciar la
formacion de un equipo de tarea (términos de referencia y plan de trabajo, por
ejemplo); reuniones del equipo de tarea para obtener informacién de expertos
y sectores interesados; varias teleconferencias en diversas etapas del
desarrollo del plan; una amplia reunion de consulta con sectores interesados y
expertos; preparacién de varios borradores del plan, y reuniones de consulta y
revisién del PARAN con base en los comentarios recibidos. Estos fondos se
reprogramaran en caso de que no se decida la elaboracién de nuevos PARAN.

50,000
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Accidn 6: Equipo de tarea para el desarrollo del PARAN sobre dioxinas y
furanos, y hexaclorobenceno

Esta actividad entrafia apoyar la conclusion de la fase | del desarrollo del
PARAN, el inicio de la puesta en ejecucion de la fase | y el inicio del
desarrollo de la fase Il del PARAN sobre dioxinas y furanos, y
hexaclorobenceno (con metodologia similar a la utilizada en las dos fases del
plan sobre el mercurio). Las actividades generales incluiran: apoyo al equipo
de tarea para que se reina y consulte con expertos y grupos de interés; varias
teleconferencias en diversas etapas de la elaboracion del plan; una reunién
amplia de consulta con expertos y grupos de interés; la preparacién de varios
borradores del plan, y consultas publicas y revisiones de la redaccidn con base
en los comentarios recibidos. Las actividades especificas comprenderan la
cooperacién con la Comisidn Conjunta Internacional (Canada y EU) y apoyo
para la revision de pares y la publicacién del inventario de dioxinas, furanos y
hexaclorobencenos.

140,000

Accién 7: Equipo de tarea para el desarrollo del PARAN sobre monitoreo
y evaluacién

Esta actividad implica el apoyo a la fase de la revision publica del borrador del
plan sobre monitoreo y evaluacion y la instrumentacidn del plan de accién
aprobado. Las actividades generales incluirdn apoyo a las reuniones del equipo
de tarea con aportaciones de expertos y grupos de interés; varias
teleconferencias en diversas fases de la instrumentacion del PARAN; una
reunion de consulta entre expertos e interesados para contribuir en el disefio de
una 0 mas redes para las sustancias de los PARAN (DDT, clordano, BPC,
mercurio, dioxinas, furanos, hexaclorobenceno, lindano y tal vez plomo); la
preparacion de una iniciativa de desarrollo de la capacidad y la disposicion de
un informe de avances. Otros elementos comprenderan la identificacion de la
exposicion de los nifios a las sustancias de los PARAN y un analisis de
necesidades en América del Norte sobre indicadores de salud ambiental de las
familias y los nifios y parametros de monitoreo en cuanto a su aplicacion a las
sustancias de los PARAN. El rastreo del destino ultimo de las sustancias de los
planes y los resultados de la aplicacién de los mismos se lograran en gran
medida por medio de las actuales redes de monitoreo de Canada y EU,
mientras se prevé que en México el punto central sea el establecimiento de
nuevos sitios para cubrir a América del Norte. La comparabilidad de los datos
y las metodologias de recopilacién también seran un aspecto nuclear de este
esfuerzo.

140,000
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Accion 8: Equipo de tarea para la seleccion de sustancias 40,000

Esta actividad implica el apoyo a uno 0 mas encuentros del equipo de tarea
para la seleccion de sustancias y varias teleconferencias. La revision recién
concluida del proceso de seleccion conducira a otras revisiones. Entre los
aspectos que se consideraran figura expandir el proceso para ocuparse de las
sustancias por clases, grupos de sustancias o sectores, por ejemplo, para
permitir una consideracién mas holistica de los alteradores del sistema
endocrino. Se tomaréa una decision en cuanto al plomo y se examinaran otras
posibles sustancias.

Accion 9: Equipo de tarea sobre residuos peligrosos 40,000
Se brindara ayuda técnica y de otra indole al personal del programa
Legislacion y Politicas Ambientales para evaluar y abordar las lagunas en el
actual régimen de manejo de los residuos peligrosos en América del Norte. Las
actividades incluiran la participacién en teleconferencias, reuniones, talleres,
informes de revisidn, etcétera, con miras a identificar aspectos y elaborar
soluciones, asi como garantizar que los enfoques sean congruentes con la
Resolucion de Consejo 95-05 sobre Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas.

El presupuesto para este trabajo se identifica en el programa Legislacion y
Politicas Ambientales

Accion 10: Evaluacion regional de las sustancias toxicas persistentes 30,000

El Secretariado asumira los compromisos de coordinacién regional para
América del Norte y trabajara con el MASQ para preparar los dos elementos
principales especificados en el memorando de entendimiento con el PNUMA:
una evaluacion en escala de América del Norte de las prioridades para las
sustancias toxicas persistentes y una base de datos electrénica del medio
ambiente de América del Norte y monitoreo de la salud humana relacionada
con dichas sustancias. Como parte de esta accion, se tienen planeados dos
teleconferencias, una reunion y un taller. Conforme a los términos del
memorando, el PNUMA hara una contribucion adicional de $EU15,000.

Total de recursos requeridos 959,000

Total EU$ 619,000

Participacion ciudadana

El MASQ convoca a dos reuniones publicas anuales y sesiones de informacidn, ademas de la consulta publica, tanto
en las fases formativas del desarrollo del PARAN cuanto durante su aplicacion. Los documentos relacionados con el
MASQ se colocan en el sitio de la CCA en Internet y tienen por objeto mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas de la iniciativa MASQ. Como observadores de sus equipos de tarea figuran representantes de la industria, el
sector académico, grupos ambientales y comunidades indigenas.

Desarrollo de la capacidad

La iniciativa MASQ se encuentra en plena fase de instrumentacién, por lo que esta integrando el componente de
desarrollo de la capacidad en la mayoria de los aspectos de su trabajo, sobre todo en la puesta en marcha de los
PARAN activos. De manera creciente, el énfasis descansara en la obtencién de nuevos y mayores fondos a fin de
respaldar a México en desarrollo de la capacidad para el programa de Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

En 2002 los esfuerzos de desarrollo de la capacidad se centraran en el desarrollo y la presentacion de importantes
propuestas de financiamiento a las instituciones financieras internacionales en apoyo al fortalecimiento de la
capacidad de México para instrumentar planteamientos especificos de los PARAN, asi como aspectos mas generales
de la resolucién sobre manejo adecuado de las sustancias quimicas. Ademas de la iniciativa con el FMAM sobre
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DDT que se menciond antes, se tiene previsto emprender una tarea de apalancamiento de fondos en apoyo a la
instrumentacion de los PARAN sobre mercurio, dioxinas y furanos, y monitoreo y evaluacion.

Resultados previstos

La puesta en marcha de las acciones fundamentales identificadas en la fase Il del PARAN sobre el mercurio estaran
en ejecucién en 2002. Los planes de accion sobre DDT y BPC se examinaran para determinar si las acciones han
sido bien instrumentadas y se han cumplido los objetivos. Una excepcién puede ser la de las actividades
permanentes que han sido institucionalizadas al interior de los gobiernos y, posiblemente, esfuerzos de desarrollo de
la capacidad relacionados con la evaluacién de alternativas al DDT y el clordano. Los PARAN sobre dioxinas y
furanos y hexaclorobenceno, el de monitoreo y evaluacién ambientales serdn elaborados en 2001 y su
instrumentacion esta prevista para 2002, afio en que se tiene previsto comenzar con el desarrollo del PARAN sobre
el lindano.

El proceso de seleccidn de sustancias habra pasado por un proceso de evaluacién y se prevé que las revisiones,
basadas en las recomendaciones del MASQ, proporcionaran una orientacion que continuard poniendo a América del
Norte a la vanguardia de las acciones coordinadas nacionales que demuestran liderazgo y avanzan en la
instrumentacion de los compromisos de los acuerdos binacionales y multinacionales.

La iniciativa MASQ buscard ocuparse de las preocupaciones sobre la salud ambiental de los nifios de manera
proactiva. Ello aseguraré que los procesos y actividades del MASQ sean congruentes con —y saquen provecho— el
peso de la evidencia cientifica que sefiala la necesidad de mayor vigilancia en América del Norte en relacién con los
efectos de sustancias como el plomo en los nifios y otras poblaciones de alto riesgo.

El memorando de entendimiento con el PNUMA entraré en vigor en 2002. Ello ser& una oportunidad para demostrar
que el trabajo del MASQ se ha realizado para instrumentar tratados globales (el relacionado con los COP) en la
region de América del Norte. En colaboracion con el programa sobre biodiversidad, se comenzaran a reunir datos de
monitoreo relacionados con los efectos de las sustancias toxicas persistentes en la vida silvestre.

En cooperacion con el programa Legislacion y Politicas Ambientales, se examinaran las politicas de manejo de los
residuos peligrosos en América del Norte para determinar si hay oportunidades para mejorar tanto las politicas como
los programas para satisfacer las necesidades de Ameérica del Norte en el marco de los esfuerzos globales y
regionales.

Participantes y asociados previstos

Esta iniciativa es incluyente, de generacion de consensos, e implica la participacion de los diversos niveles de
gobierno, las industrias, asociaciones industriales, organizaciones ambientales no gubernamentales y la comunidad
académica. Las instituciones binacionales e internacionales, como la Comision conjunta Internacional y los
Gobernadores de Nueva Inglaterra y los Primeros Ministros del Este de Canadd, participan o copatrocinan eventos.
Mas auln, se prevé la participacién cada dia mas amplia de la ayuda internacional, binacional y nacional y
organismos prestatarios.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

El programa MASQ ha mantenido una estrecha relacion de trabajo con los programas Cooperacion para la
Aplicacién de la Legislacion Ambiental y Cooperacion sobre Aspectos de la Calidad del Aire de América del Norte,
de la CCA. El segundo se ocupa de la modelacién del transporte atmosférico del mercurio y las dioxinas que son
directamente relevantes para el desarrollo y puesta en marcha de PARAN especificos. Ademas, el PARAN sobre
monitoreo y evaluacion se apoya en los esfuerzos de cartografia marina en el golfo de Maine y la cuenca marina de
las Californias y desarrolla vinculos estrechos con los proyectos del programa Conservacién de la Biodiversidad,
incluida la cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos en América del Norte.

Se emprenderan actividades con el programa Legislacion y Politicas Ambientales para examinar las lagunas en el
régimen de manejo de residuos peligrosos en América del Norte y emprender esfuerzos por llenar esos vacios. Se
prevé un proyecto conjunto con el programa sobre biodiversidad para reunir un resumen de datos de monitoreo
disponibles en América del Norte sobre los efectos de las sustancias toxicas persistentes en la vida silvestre. Hay
varias iniciativas planeadas o en marcha relacionadas con el plomo como contaminante. La coordinacion que se
emprendera entre el programa de Salud Infantil, el de prevencion de la contaminacion y el MASQ asegurara
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sinergias entre estas diversas iniciativas. También se estableceran vinculos entre ciertos PARAN vy la iniciativa
RETC para determinar si este Gltimo se puede usar como mecanismo de seguimiento para medir los avances de los
PARAN. EI mercurio y las dioxinas y furanos son candidatos de analisis en este sentido.

Acciones para 2003-2004

2003, 2004

Accion:

La iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas ha estado vigente desde 1995 vy, si
bien el programa evoluciona en respuesta a nuevos requerimientos, se prevén que los cambios de
acciones y actividades en 2003 y 2004 sean relativamente menores. Al mismo tiempo se prevén
niveles de financiamiento similares a los del pasado, aunque la composicion de acciones y
actividades se modificaran un poco en respuesta a sucesos tanto previstos como imprevistos. La
CCA continuara con el desarrollo y la revision de los PARAN, asi como con la seleccion de
sustancias adicionales. Un nuevo papel que desarrolla la CCA se relaciona con el recién firmado
Tratado de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. Esta funcion es la de servir
de cuerpos de instrumentacion regional para tratados mundiales. La naturaleza de este papel atn
se desconoce, pero se anticipa que se podra integrar pronto en el programa MASQ.
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3.3.1  Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del Norte

Resumen

El proyecto Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) de la CCA tiene por objeto
incrementar el acceso y la comprension de las fuentes y el manejo de sustancias quimicas provenientes de las
actividades industriales en América del Norte por medio de:

e La publicacién de En balance, un informe anual sobre las emisiones y transferencias de contaminantes en
América del Norte.

e El acceso a datos comparables sobre emisiones y transferencias de contaminantes en América del Norte
mediante la pagina en Internet de En balance.

« El fomento de mayor comparabilidad entre los sistemas RETC nacionales.

» La busqueda de maneras de mejorar el acceso y elevar la comprensién de los datos de los RETC en
colaboracidn con grupos de interesados.

El proyecto también contribuye con actividades regionales y mundiales de RETC mediante la colaboracién con
organizaciones internacionales.

Metas y objetivos

La meta del proyecto es promover el acceso publico a la informacion sobre las emisiones y transferencias de
contaminantes en América de Norte con objeto de mejorar la comprension de las fuentes y el manejo de las
sustancias toxicas; ofrecer una base informada de didlogo entre los interesados y fijar prioridades, e impulsar los
esfuerzos de reduccion de la contaminacion.

Entre los objetivos especificos del proyecto figuran:

*  Presentar anualmente un analisis y un panorama general de los datos sobre emisiones y transferencias de
contaminantes de América del Norte.

e “Afinar la imagen” de las emisiones y transferencias de contaminantes en América del Norte mediante el
despliegue de esfuerzos para mejorar la comparabilidad de los datos recogidos por los sistemas RETC
nacionales.

«  Emprender un andlisis especial basado en los datos de los RETC y otra informacion pertinente para reflexionar
mas a fondo sobre cuestiones relacionadas con la contaminacion de particular interés en América del Norte.

» Aumentar la utilidad de los RETC para ciudadanos, comunidades, industria, gobierno y otras partes interesadas
impulsando el uso de los RETC como herramienta para fijar prioridades y seguir los avances, encontrar maneras
de elevar la comprension de los datos de los RETC y explorar oportunidades para emplear los RETC en
combinacion con otros datos (por ejemplo, sobre salud, medio ambiente, demografia, economia) a fin de
obtener un conocimiento mas profundo de los aspectos de preocupacion.

e Ofrecer liderazgo en el entorno mundial aprovechando la experiencia y los conocimientos derivados de los
RETC de América del Norte

Justificacion

Los registros de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC) suministran datos por clases, ubicacion y
montos de sustancias de preocupacion emitidas al medio ambiente y transferidas fuera de sitio por plantas
industriales y de otra indole. Como se indica en la Resoluciéon de Consejo 00-07, los RETC son herramientas
valiosas “para manejar adecuadamente las sustancias quimicas; estimular mejoras en el desempefio ambiental;
brindar al pablico acceso a la informacion sobre los contaminantes emitidos y transferidos en y a través de sus
comunidades, y ayudar a los gobiernos en la deteccion de tendencias, la identificacién de logros en la reduccion de
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la contaminacion, la definicion de prioridades y la evaluacién de los avances alcanzados mediante las politicas y los
programas ambientales”.

Durante la Gltima década ha habido un creciente interés en todo el mundo por los RETC y asuntos relacionados con
el acceso publico a la informacién ambiental. Entre los principios y compromisos acordados en la Agenda 21 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 figuran disposiciones que instan al
desarrollo de inventarios de emisiones y programas de fomento del derecho a la informacién de trabajadores y
ciudadanos en general. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), de la cual son
miembros los tres paises, emitié en 1996 una Recomendacién de Consejo que llama a todos los paises miembro a
establecer, poner en marcha y publicar los RETC nacionales y fomentar la comparabilidad entre ellos, asi como
intercambiar los datos correspondientes entre las naciones vecinas. El Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica también ha abordado el tema de los RETC; incluso celebrd una sesion especial sobre la materia en octubre
de 2000. También se ha formado un grupo de trabajo sobre los RETC en el marco de la Convencidn Aarhus sobre
acceso a la informacién, participaciéon ciudadana en la toma de decisiones y acceso a la justicia en cuestiones
medioambientales.

América del Norte tiene una buena posicion para convertirse en lider mundial del desarrollo y uso de los RETC
tanto nacional como regionalmente. Cada uno de los tres paises tiene su programa RETC. El de Estados Unidos,
Inventario de Emisiones Téxicas (TRI), recopil6 datos de las plantas correspondientes a 1987. Los establecimientos
de Canada comenzaron a presentar datos al Inventario Nacional de Emision de Contaminantes (NPRI) con registros
de 1993. En México, el primer afio de informacion del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) fue 1997 y en 2001 el gobierno anuncid que se tenian las intenciones de hacer obligatorio el registro
respectivo. Por medio de la CCA los paises de América del Norte estan abriendo brecha al reunir y analizar en
escala regional los datos recibidos en estos programas nacionales y al presentar la informacion de América del Norte
en el informe anual En balance y en la pagina en Internet de dichos registros.

Los RETC son una herramienta novedosa que puede servir para propdsitos varios. Siguen el rastro de sustancias que
se consideran peligrosas para la salud humana y el medio ambiente, por lo que ayudan a la industria, gobiernos y
ciudadania a identificar las prioridades de accion y a asumir responsabilidad en el uso de sustancias quimicas. Por
ejemplo, muchas empresas se sirven de los datos para informar sobre su desempefio ambiental y detectar
oportunidades para reducir o prevenir la contaminacion. Los gobiernos los pueden usar para definir y evaluar
prioridades programaticas, en tanto las comunidades y la ciudadania se sirven de ellos para comprender las fuentes y
el manejo de los contaminantes como punto de partida para dialogar con industriales y gobierno. Las actividades en
el marco del proyecto RETC de la CCA se orientan a fomentar y expandir estos usos diversos de los RETC por parte
de sectores varios de la sociedad civil.

Avances

En julio de 2001 la CCA publicd el quinto de la serie anual de los informes En balance sobre emisiones y
transferencias de contaminantes de América del Norte, esta vez en un formato de dos volimenes, asi como con datos
de nuevos sectores industriales y de transferencias para reciclado. Los informes presentan un panorama general y
analisis de los datos de las emisiones y transferencias de contaminantes de las plantas industriales de América del
Norte con base en la informacién recogida mediante los RETC nacionales. Para comparar los datos de dichos
sistemas con distintos requerimientos de informacion, la CCA selecciona los elementos que comparten y crea un
conjunto combinado de datos. Este conjunto de datos de América del Norte es la base de la informacidn y el andlisis
proporcionado en los informes En balance y la pagina en Internet. A la fecha En balance incluye informacion sélo
de Canada y Estados Unidos, ya que auin no se dispone de datos comparables en lo que toca a México.

En el desarrollo de los informes En balance la CCA recurre a un amplio proceso de consultas: circulacion de un
documento de discusién, una reunion puablica del Grupo Consultivo trinacional multisectorial, recepcion de
comentarios escritos y la preparacion de un documento de respuesta a comentarios. El proyecto RETC de la CCA se
ha beneficiado mucho de las aportaciones y sugerencias obtenidas de representantes de la industria, gobiernos,
ONG, ciudadanos e investigadores mediante dicho proceso consultivo. Durante su reunion publica en marzo de
2001, el Grupo Consultivo particip6 en una mesa redonda sobre las oportunidades y los retos de los registros RETC
en México con la participacion de funcionarios de alto nivel del gobierno mexicano y celebr6 una sesién sobre los
usos de los datos de los RETC.
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El proceso de reunir en escala regional los datos de los RETC recogidos en cada pais en lo individual pone de
relieve algunas de las diferencias entre los sistemas nacionales, lo que permite detectar oportunidades de
colaboracion y enriquece la comparabilidad entre los programas nacionales. En la cuarta sesion anual ordinaria de la
CCA, en junio de 1997, los ministros aprobaron la Resolucion de Consejo 97-04 “Fomento Promocién de la
Comparabilidad de los Registros de Emision y Transferencias de Contaminantes (RETC)”, que compromete a los
tres gobiernos a adoptar RETC mas comparables, al tiempo que se reconoce que cada pais tiene su propio enfoque
para la recoleccion y uso de los datos ambientales. En 2001 funcionarios de los tres programas RETC nacionales
trabajaron juntos, con ayuda del Secretariado, para formular un plan de accién para elevar la comparabilidad de los
RETC de América del Norte. Las interacciones que tienen lugar entre los funcionarios de los RETC en el marco de
las reuniones y actividades de la CCA han servido también para propiciar un intercambio informal y permanente de
informacién y experiencias entre los tres programas nacionales.

En junio de 2000, durante su séptima reunion ordinaria anual celebrada en Dallas, Texas, el Consejo de la Comision
emitié la Resolucion 00-07 sobre los Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC). En dicha
resolucidn, el Consejo determiné un conjunto de elementos basicos que son centrales para la eficacia y eficiencia de
los sistemas RETC, se reafirmé el compromiso de publicar un informe anual de las emisiones y transferencias de
contaminantes en América del Norte (En balance) y se acordo proseguir los esfuerzos individuales y colectivos para
impulsar los RETC, incluido el acceso publico y el uso de los datos correspondientes en escalas nacional, regional e
internacional.

En julio de 2001 la CCA inaugurd el sitio en la Internet de En balance, que ofrece a los usuarios acceso directo a los
conjuntos combinados de datos de los informes En balance mediante una funcién de busqueda flexible. El sitio
trilinglie también ofrece informacién de los RETC de América del Norte, presenta aspectos relevantes de la mayoria
de los informes recientes y brinda informacion contextual y explicatoria para ayudar a los usuarios a comprender y
emplear los datos.

Acciones para 2002
Panorama general

Reunion anual del Grupo Consultivo del proyecto RETC de América del Norte

La reunién publica anual del Grupo Consultivo del RETC tendré lugar en el otofio de 2002. Sera un foro para que
los sectores interesados presenten sus aportaciones para el ulterior desarrollo de la serie En balance, incluido el
informe, la pagina en Internet y analisis especiales. La reunién brindara también una oportunidad para que los
grupos de interés de toda América del Norte compartan informacion y analicen temas de interés en la materia, para
lo cual se elaborara un documento de discusion u otro material preparatorio.

Elaboracion y publicacion de los informes En balance
En 2002 se elaboraréa el informe En balance con datos de 2000 y se comenzara la planeacién del correspondiente a
2001.

Elaboracién y publicacidon de informes especiales

En 2002 la CCA elaborara y publicara un informe especial, en alcance de la serie En balance, sobre determinado
asunto de interés. El tema se elegira con base en las aportaciones y sugerencias de los miembros del Grupo
Consultivo.

Operacion, actualizacion y desarrollo ulterior del sitio en Internet de En balance

In 2002 la CCA actualizara los conjuntos de datos en la pagina en la Internet de En balance y hara mejoras al sitio
para mejorar sus modalidades de uso tomando en cuenta la retroalimentacién de los usuarios.

Acciones para aumentar la comparabilidad de los RETC de América del Norte

En 2002 el Secretariado de la CCA trabajara con los programas RETC nacionales para detectar oportunidades
especificas que incrementen la comparabilidad de los tres sistemas, aprovechando el plan de accién elaborado en
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2001. Esta actividad incluird encargar la elaboracién de documentos tematicos sobre temas seleccionados, la
organizacion de teleconferencias periddicas y una reunion entre los funcionarios de los RETC nacionales, ademas de
otras actividades, segin convenga.

Fomento del uso y la comprensidn de los datos de los RETC

La CCA seguira apoyando al grupo de trabajo especial sobre los usos de los datos de los RETC, formado en 2001
bajo el patrocinio del Grupo Consultivo. Los resultados del trabajo iniciado en 2001 se completaran y difundiran y,
segun el grado de interés, se iniciard un segundo proyecto.

Coordinacion con la OCDE, actividades internacionales y hemisféricas de los RETC y difusion
general

A la luz del creciente interés por los RETC en todo el mundo y el posible papel de liderazgo de América del Norte
en la materia, la CCA continuara y aumentara su colaboracion con la OCDE, los érganos pertinentes de la ONU y
otras regiones y paises. Ello incluira la participacion de la CCA en reuniones y actividades del Grupo Coordinador
del Programa Interorganizacional para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas / RETC, asi como en otras
actividades relevantes como las reuniones del grupo de trabajo del RETC organizadas por el Secretariado de la
Convencion de Aarhus.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Reunidén anual del Grupo Consultivo 55,000
Accidén 2: Anélisis de los datos de En balance y elaboracion del informe 220,000
e Actividad 1 : En balance 2000 (fase II) 95,000
» Actividad 2: En balance 2001 125,000
Accion 3: Edicion, traduccion, impresion y distribucion de los informes 100,000
En balance
Accion 4: Informe especial 25,000
Accion 5: Operacidn, actualizacion y ulterior desarrollo del sitio en la 15,000
Internet de En balance
Accion 6: Promocion de acciones para elevar la comparabilidad de los 22,000
RETC de América del Norte
Accion 7: Fomento del uso, el acceso y la comprension de los datos de 30,000
los RETC data

« Actividad 1: Actividades del grupo especial 30,000
Accion 8: Coordinacién con la OCDE, actividades internacionales y 12,000
hemisféricas de los RETC y difusion general

Total de recursos requeridos 479,000
Total EU$ 309,000
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Participacion ciudadana

Las consultas con grupos de interés y su colaboracién —incluidos gobiernos, industria, sectores publicos interesados
y otros— son parte esencial del programa RETC de la CCA. Un grupo consultivo multisectorial, integrado por un
amplio abanico de grupos y personas interesados de los tres paises, ha ayudado a orientar el desarrollo de los
informes anuales En balance y otros aspectos del proyecto RETC de la CCA. Algunos de estos grupos y personas
han participado directamente en la puesta en marcha de las actividades del proyecto.

Aunque los comentarios publicos se reciben en todo momento, el proceso formal de consultas para los informes En
balance comprenden:

»  Difundir un material de discusion en el que se describan las opciones a considerar respecto del contenido y el
formato del informe siguiente.

»  Obtener aportaciones del grupo consultivo y otras partes interesadas mediante la organizacién de una reunién
publica y recepcidn de comentarios escritos.

e Preparar un documento de respuesta a comentarios que resuma los comentarios recibidos y perfile el enfoque
propuesto de la CCA a la luz de las aportaciones de los interesados.

Para asegurar que las aportaciones ciudadanas se tomen en cuenta de manera cabal, se conducen consultas en las
primeras fases, antes de comenzar la elaboracion del informe.

Desarrollo de la capacidad

El apoyo al ulterior desarrollo y la puesta en marcha del sistema RETC de México ha sido una de las principales
prioridades del programa RETC de América del Norte, en aras de lograr la meta de disponer de datos RETC
comparables por sustancia y por planta de toda la regidn. Las actividades se han centrado en el aumento de las
capacidades técnicas de gobierno e industria relativas al registro y manejo de los datos RETC, la mayor conciencia
ciudadana y acceso a la informacion de los RETC, asi como el apoyo de actividades relacionadas por parte de
grupos comunitarios. En 2002 el proyecto buscara respaldo para caminar rumbo a un sistema de registro obligatorio
en México, como parte de los actuales esfuerzos para elevar la comparabilidad de los RETC de América del Norte.

Resultados previstos

Los principales resultados del proyecto incluyen la publicacion de los informes anuales En balance, andlisis
especiales y la operacidn del sitio en la Internet de En balance. Ademas, se anticipa que el proyecto impulse mejoras
en la comparabilidad de los datos de los RETC de todo el subcontinente en el mediano y el largo plazos como
resultado de las interacciones vigentes entre los respectivos programas nacionales y los esfuerzos para tratar el punto
de la comparabilidad. El proyecto, asimismo, prevé impulsar y poner de relieve usos novedosos y practicos de los
datos de los RETC entre diversos grupos (industria, ONG, gobiernos, investigadores), con lo que aumentara la
utilidad y los beneficios de los RETC como una herramienta de manejo ambiental.

Participantes y asociados previstos
La CCA trabaja con los siguientes grupos y organizaciones en el marco del proyecto RETC:
» Representantes de los programas RETC nacionales y otros funcionarios gubernamentales.

» Organizaciones no gubernamentales interesadas, asociaciones industriales, empresas, investigadores,
académicos y ciudadanos en general, sobre todo quienes participan en el grupo consultivo.

» Organizaciones internacionales que tengan que ver con actividades relacionadas con los RETC: OCDE,
UNITAR, PNUMA.
Vinculos con otros proyectos de la CCA

Los RETC constituyen una valiosa herramienta de reflexion y seguimiento respecto de un amplio espectro de
problemas ambientales. La CCA sigue explorando oportunidades para usar la informacién de los conjuntos
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combinados de los RETC en el marco de las actividades de la Comisién, como el manejo adecuado de las sustancias
quimicas, salud infantil y medio ambiente, calidad del aire, biodiversidad, legislacion y politica, la reestructuracion
del sector eléctrico y la vanguardia en cuanto a registros ambientales.

En respuesta a intereses manifestados por miembros del Grupo Consultivo del RETC y con base en algunos trabajos
iniciales de prospectiva en el proyecto RETC, el programa de calidad del aire de la CCA acaba de emprender la
elaboracion de un inventario de contaminantes atmosféricos de criterio para América del Norte. Dados los puntos
comunes entre el trabajo del RETC y la iniciativa de contaminantes atmosféricos de criterio, habra entre estos dos
proyectos estrecha coordinacion e intercambio de informacion, incluida la organizaciéon de reuniones publicas
conjuntas.

Los proyectos RETC y MASQ encuentran cada vez mas oportunidades para vincularse, en particular a medida que
los programas RETC nacionales incorporan sustancias o bajan los umbrales de registro de sustancias comprendidas
en el programa MASQ, como las dioxinas y furanos, y el mercurio, con lo que crece la utilidad potencial de los
RETC como herramienta para dar seguimiento a la reduccion de las emisiones y transferencias industriales de esas
sustancias prioritarias de preocupacion comun.

Acciones para 2003-2004
Panorama general

Reunion anual del Grupo Consultivo del proyecto RETC de América del Norte

La reunién publica anual del Grupo consultivo del RETC se organizara como un foro destinado a reunir
aportaciones de los sectores interesados relativas al ulterior desarrollo de la serie En balance y como una
oportunidad para el intercambio de informacién sobre uno o varios temas de interés relacionados con el RETC.

Elaboracion y preparacion de los informes En balance

En 2003 se elaborard y publicara el informe En balance con datos de 2001 y se comenzaran las labores de
planeacion del informe con datos de 2002. El proceso de desarrollo incluye consultas con grupos de interés en las
etapas tempranas de la preparacion del informe.

Elaboracién y preparacién de los informes especiales

En 2003 la CCA publicara el segundo de la serie de informes especiales y empezara a trabajar en el tercero (los
temas estan por determinarse).

Operacion y actualizacion del sitio en la Internet de En balance

En 2003 la CCA actualizara los conjuntos de datos del sitio en la Internet de En balance y emprendera mejoras al
sitio para mejorar sus modalidades de uso tomando en cuenta la retroalimentacion de los usuarios.

Acciones para elevar la comparabilidad de los RETC de América del Norte

En 2003 el Secretariado de la CCA seguira trabajando con los programas RETC nacionales sobre oportunidades
para elevar la comparabilidad entre los tres sistemas de América del Norte, incluida la publicacion de un plan de
accion actualizado

Fomento del uso, el acceso y la comprension de los datos de los RETC

La CCA seguiré trabajando con el grupo consultivo y otros asociados pertinentes sobre los medios de aumentar el
acceso y fomentar el uso y la comprensidn de los datos y la informacién de los RETC de América del Norte. La
CCA coordinara un esfuerzo conjunto entre los programas RETC nacionales para desarrollar folletos sobre
sustancias quimicas disefiados para satisfacer las necesidades de los usuarios no técnicos. Se elaborara una plantilla
estandar y los paises compartiran el trabajo de compilar la informacion.
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Coordinacién con la OCDE, actividades internacionales y hemisféricas de los RETC y difusion
general

La CCA seguira colaborando con la OCDE, los organismos relevantes de la ONU y otras regiones y paises en
actividades relativas a los RETC y realizara esfuerzos de difusion general.

2003

Accion 1: Reunidn anual del Grupo consultivo

Accion 2: Analisis de datos y elaboracion del informe En balance

Accion 3: Edicion, traduccion, publicacion y distribucion de los informes En balance

Accion 4: Informe especial

Accion 5: Operacion, actualizacion y ulterior desarrollo del sitio en la Internet de En balance

Accion 6: Promocion de acciones para elevarla comparabilidad de los RETC de América del
Norte

Accion 7: Fomento del uso, el acceso y la comprension de los datos de los RETC

Accion 8: Coordinacion con la OCDE, actividades internacionales y hemisféricas de los RETC y
difusién general

La CCA prevé seguir trabajando en este campo en 2004. Asimismo, continuara explorando los medios para registrar
un conjunto mas amplio de datos sobre las emisiones y transferencias en América del Norte.
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3.4.1 Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion

Resumen

Actualmente se reconoce en todo el mundo que la prevencion de la contaminacion es una estrategia que ha probado
ser exitosa para reducir la carga de contaminantes de la industria y, al mismo tiempo, mejorar la productividad y
competitividad de ésta.

La CCA ha trabajado en diversos proyectos para fomentar la introduccion de medidas de prevencién de la
contaminacioén en las industrias de América del Norte, como el diagndstico de la situacion de las actividades de
prevencion de la contaminacién en la region, el desarrollo de estudios de caso para demostrar las ventajas de la
prevencion de la contaminacidn, el apoyo a la difusién de la informacion sobre prevencidn de la contaminacion y la
creacion de fuentes de financiamiento para proyectos de este tipo.

Este proyecto tiene por objeto complementar y consolidar las iniciativas adoptadas por la CCA a la fecha mediante
el fortalecimiento de los vinculos entre los actores relacionados con la prevencién de la contaminacion en América
del Norte y la consolidacion del Fondo de Prevencion de la Contaminacion (Fiprev). Creado por la CCA, la Funtec
(Fundacién Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa) y la
Concamin, el Fiprev busca instrumentar la Resolucion de Consejo 96-12 de la CCA.

Para ello se ha consolidado la mesa redonda sobre prevencion de la contaminacion en México y sus vinculos con sus
contrapartes de Canada y Estados Unidos. Con ello se podran aprovechar con mayor eficiencia las experiencias
obtenidas por diversos sectores, el establecimiento de sinergias y el enriquecimiento de iniciativas mediante la
creacion de nexos entre organizaciones, instituciones y empresas que trabajan en este campo en América del Norte,
asi como el intercambio de experiencias entre las mismas que facilite la instrumentacion de iniciativas de prevencion
de la contaminacion en la zona.

Asimismo se continuard dando seguimiento y apoyo a las actividades del Fiprev a fin de garantizar su
autosuficiencia en el largo plazo, asi como propiciar la participacion de las asociaciones industriales de América del
Norte —entre ellas los consejos empresariales de Canada y EU y la Confederacién de Céamaras Industriales
(Concamin), de México- en el comité técnico del Fiprev.

Metas y objetivos

e Promover el uso de técnicas y tecnologias de prevencién de la contaminacion en la pequefia y mediana
industrias de México y apoyarlas en el desarrollo de sus capacidades para la gestion ambiental.

»  Facilitar la instrumentacion de medidas de prevencion de la contaminacion en las industrias mediante la oferta
oportuna de asistencia técnica, informacion y financiamiento para proyectos de esta naturaleza.

» Consolidar la mesa redonda sobre prevencion de la contaminacién en México.

»  Fortalecer la vinculacion y el trabajo conjunto y cooperativo entre las mesas de prevencion de la contaminacion
en América del Norte.

» Dar autosuficiencia financiera al Fiprev a fin de que siga financiando créditos para prevenir la generacion de
contaminantes en las pequefias y medianas industrias de México.

e Promover mecanismos para incrementar los recursos financieros del fondo y vincularlo con las actividades de la
mesa redonda sobre prevencion de la contaminacién en México.

Justificacion

Uno de los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte firmado por los gobiernos de
Canada, Estados Unidos y México en 1993 es promover practicas y politicas de prevencion de la contaminacion. En
su articulo 10(2) se autoriza a la CCA a elaborar recomendaciones relativas a las estrategias y técnicas de
prevencion de la contaminacidn necesarias para dar cumplimiento al acuerdo. Con todo, el porcentaje de empresas
de Ameérica del Norte que han establecido programas de prevencién de la contaminacién es aln bajo. Para promover
este tipo de iniciativas es necesario fortalecer los mecanismos de intercambio de informacién sobre el tema en
América del Norte, asi como ofrecer apoyo técnico y financiero oportuno para las pequefias y medianas industrias de
la region.
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Avances

En 1995 la CCA llevo a cabo un estudio para determinar la situacion de las actividades de prevencién de la
contaminacién en América del Norte, a partir del cual se formularon diversas recomendaciones de acciones para los
tres paises tomando en cuenta las diferentes en sus condiciones econémicas y de desarrollo. En el estudio se
concluyd que las iniciativas de las instituciones que promueven la prevencion de la contaminacion son maduras en
Canada, razonablemente maduras en Estados Unidos y apenas en desarrollo en México. Entre las principales causas
de que no se realice esta clase de iniciativas se encuentran la falta de informacién, tecnologia y dinero.

Para contender con ello en el documento se hacen las siguientes recomendaciones:

e Promocion del intercambio de informacién para garantizar que las actividades que actualmente se llevan a
cabo en esta materia no estén aisladas,

»  Asistencia técnica en la prevencion de la contaminacion,

»  Generacion de proyectos demostrativos con el fin de convencer a los empresarios de las bondades de las
iniciativas de prevencion de la contaminacion,

»  Oferta de mecanismos financieros apropiados para este tipo de proyectos.

« Instrumentacidn de politicas y practicas industriales que estimulen a las compafiias a establecer relaciones
de cadenas productivas que incorporen principios de prevencién de la contaminacion.

A partir de entonces la CCA ha realizado diversas actividades para contribuir con estas recomendaciones, que en su
mayoria se consolidaron en 1998. Los beneficios econémicos y ambientales de la instrumentacion de este tipo de
medidas han sido demostrados ya en varios estudios realizados por la Comisién en diversas ramas industriales.

La CCA emprendi6 diez proyectos piloto para demostrar los beneficios economicos y ambientales de las técnicas y
las tecnologias en prevencion de la contaminacion: dos proyectos de curtiduria, uno de produccion de vidrio, uno de
produccion de pinturas, dos de fundicion, dos de resinas sintéticas, uno de fabricacion de alambre recocido y uno de
produccion de aceites vegetales comestibles.

Mediante la Resolucion de Consejo 96-12 la CCA cred, en septiembre de 1996, un fondo piloto para los proyectos
de prevencion de la contaminacion de las empresas pequefias y medianas de México. La CCA proporciona apoyo
técnico para el fondo que administrara Funtec. Ambas instituciones han contribuido con alrededor de $EU 1 mill6n
para formar el patrimonio del Fiprev entre 1996 y 2001. Capital adicional provendrd de otras organizaciones
mediante donaciones aprobadas por el comité técnico del Fiprev.

Hasta junio de 2001 se han otorgado 25 créditos por alrededor de $EU 610,000 y se han autorizado 10 mas por cerca
de $EU 250,000. Del total de proyectos financiados 18 corresponden a la industria del curtido y el resto a las ramas
de alimentos, fundicién, galvanoplastia, lavanderia, quimica y metal-mecanica. Actualmente se analizan las
solicitudes de financiamiento para muchos proyectos mas, principalmente en las ramas de curtiduria y
galvanoplastia.

La recuperacion de los financiamientos otorgados hasta abril de 2001 ha sido del 100% y alcanza un monto de
alrededor de $EU 191,000 en capital y $EU 90,500 en intereses de acuerdo con los calendarios establecidos. Se
estima que entre los beneficios ambientales generados por los 25 proyectos financiados a la fecha se encuentran
aproximadamente 1,500 toneladas de productos quimicos que han dejado de descargarse en las aguas residuales y el
ahorro de mas de 68,000 metros cubicos de agua cada afio. Esto implica ahorros econdmicos para las empresas de
alrededor de $EU 650,000 cada afio.

La promocién de la Mesa Redonda para la Prevenciéon de la Contaminacion en México ha complementado
eficazmente las actividades que la CCA ha venido llevando a cabo con el fin de propiciar la instrumentacion de estas
iniciativas en el sector productivo en México. En ella participan 13 organizaciones gubernamentales, académicas,
civiles y financieras en su comité directivo, asi como alrededor de 100 representantes de diferentes actores de la
sociedad mexicana en sus cinco grupos de trabajo. Estos grupos de trabajo realizan una actividad permanente sobre
distintos temas relacionados con la prevencion de la contaminacion. Con la iniciativa y apoyo de la CCA las mesas
redondas de prevencion de la contaminacion en Canada, Estados Unidos y México trabajan actualmente en forma
coordinada con el fin de desarrollar una vision regional sobre la politica de prevencién de la contaminacion en
América del Norte.
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Plan de accién: 2002

Las acciones que se emprenderan en 2002 estan orientadas a complementar y consolidar las iniciativas adoptadas
por la CCA hasta ahora en materia de prevencion de la contaminacion. Se continuara promoviendo la cooperacion
entre las organizaciones de las mesas redondas de prevencion de la contaminacién en la regién de América del
Norte, asi como apoyando el fortalecimiento de la mesa mexicana. Respecto de esta Gltima se buscard la
diversificacion de fuentes de financiamiento de la organizacion, el establecimiento de mesas regionales (incluyendo
la frontera México-Estados Unidos), y el establecimiento de sociedades entre diferentes actores en los grupos de
trabajo.

Se continuara dando seguimiento y apoyo al Fiprev mediante acciones para fomentar el financiamiento de proyectos
de prevencién de la contaminacion en las industrias pequefias y medianas. Como accidn relevante se realizaran los
esfuerzos necesarios para promover la vinculacion del Fiprev con los esfuerzos regionales para establecer una Mesa
Redonda sobre Prevencion de la Contaminacion en el subcontinente americano.

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Colaboracion entre las mesas redondas de prevencion de la

contaminacion de América del Norte 45,000
» Actividad 1: Grupo trinacional sobre politicas de prevencion de la 35.000
contaminacién en América del Norte '

» Actividad 2: Participacion de las tres mesas en los eventos nacionales 10,000
Accion 2: Apoyo para la consolidacion de la Mesa Redonda para la Prevencion 70.000

de la Contaminacion en México ’

e Actividad 1: Fortalecimiento de la Mesa Redonda para la Prevencion de la 30.000
Contaminacion en México '

« Actividad 2: Apoyo para la creacion de la mesa redonda regional en la frontera 40.000
México-Estados Unidos '

Accion 1: Seguimiento al Fondo para proyectos de Prevencion de la 15.000

Contaminacion (Fiprev)

Actividad 1: Actividades en curso para promover el Fiprev entre las empresas
medianas y pequefias a través de Funtec y la Concamin; patrocinar dos reuniones
del Comité Técnico del Fiprev, tres reuniones de la Comision Ejecutiva del Fiprev y
dos reuniones del Comité de donadores. La CCA también buscara obtener 15,000
contribuciones al fondo por parte de grandes corporaciones y fundaciones asi como
transferir las acciones de la CCA en Fiprev a la mesa redonda sobre prevencion de
la contaminacion

Total de recursos requeridos $130,000

Total EU$ 84,000

Participacion ciudadana

La participacion publica ha sido ampliamente considerada en el proyecto, mismo que, de hecho, nace a propuesta de
un grupo trinacional de expertos que discutieron un documento sobre estrategias de prevencion de la contaminacion.
La elaboracién de estudios de caso ha sido facilitada por la participacion de diversas asociaciones de industriales y
por lo empresarios mismos, quienes participaron en dichos proyectos. En algunos casos se contd incluso con la
participacion de estudiantes de instituciones locales de ensefianza superior a quienes se deben muchas de las
recomendaciones derivadas de los estudios.
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Por su parte el Fiprev incorpora en el Comité Técnico que lo rige a financieros, académicos, industriales, expertos
gubernamentales, tres miembros del CCPC (uno por cada pais). Adicionalmente, en el proceso de toma de
decisiones de la Comisién Ejecutiva también se incorpora a representantes de varios sectores entre los que se
incluyen al gobierno federal, gobiernos locales, sector académico, banqueros y empresarios.

El proyecto de la Mesa Redonda contempla, por su propia naturaleza, la participacion de practicamente todos los
sectores de la sociedad.

Desarrollo de la capacidad

El proyecto esta totalmente orientado al desarrollo de capacidades tanto para apoyar la instrumentacion de medidas
de prevencion de la contaminacion en pequefias y medianas empresas como para crear los mecanismos financieros
que permitan apoyar las acciones de prevencion de la contaminacion. Asimismo se estd incorporando un nuevo
elemento a propuesta de las mesas redondas de prevencion de la contaminacién en Canada, Estados Unidos y
Meéxico, constituido por la adecuacion de las politicas de prevencidon de la contaminacion en la region para promover
y facilitar la instrumentacion de estos enfoques en las actividades productivas de América del Norte.

En los proyectos de demostracion se ha buscado involucrar a empresarios, ingenieros de las empresas y en algunos
casos a estudiantes de carreras afines con la instrumentacion de practicas de prevencion de la contaminacion, para
capacitarlos en la identificacion, evaluacion e instrumentacién de estas iniciativas. Con ello se ha ofrecido la
oportunidad de generar capacidad in situ mediante el principio de “aprender haciendo”, para continuar practicando
iniciativas de prevencion de la contaminacién aun cuando los consultores ya no estén disponibles.

Por otra parte la operacion de Fiprev mejora la capacidad de México para promover iniciativas de prevencién de la
contaminacion al ofrecer créditos competitivos para las pequefias y medianas industrias que requieran apoyo
financiero para la instrumentacion de iniciativas de esta naturaleza.

Finalmente, la organizacion de la Mesa Redonda de Prevencion de la Contaminacion esta creando y fortaleciendo
vinculos para facilitar los flujos de informacion necesarios para la promocién e instrumentacion eficaz de practicas
de prevencion de la contaminacion, asi como para crear proyectos conjuntos con valores agregados.

Resultados y beneficios esperados

La Mesa Redonda sobre Prevencion de la Contaminacién continuara ofreciendo un foro, cada vez mas amplio y de
mayor trascendencia, para promover el desarrollo, instrumentacion y evaluacion de los esfuerzos dirigidos hacia
evitar, eliminar o reducir la contaminacion en la fuente de su origen en América del Norte y especialmente en
México. Continuara promoviendo el didlogo y el intercambio de ideas entre los industriales, instituciones
financieras, el gobierno, la academia y las organizaciones no gubernamentales para coordinar sus esfuerzos de una
manera mas efectiva y alcanzar mas facilmente los objetivos que persiguen. Con ello se lograra reducir las
duplicidades de esfuerzos, asi como cubrir los huecos existentes en las actividades de prevencion de la
contaminacién. Un beneficio adicional se obtendra al favorecer un espiritu de cooperacién entre los involucrados
que ayuda a diseminar informacion y facilita la transferencia tecnolégica.

La vinculacién entre las mesas redondas de prevencion de la contaminacion de los paises de América del Norte
ofrece la oportunidad de establecer discusiones informales sobre temas especificos, establecer contactos
permanentes, y también un mecanismo para desarrollar consensos sobre estrategias efectivas para la instrumentacion
de iniciativas de prevencién de la contaminacion en la regién. El trabajo conjunto de las tres organizaciones
permitird ademas generar una vision regional sobre las politicas y estrategias sobre el tema, asi como adoptar
posiciones por consenso respecto de temas especificos que afectan la efectividad de las mismas.

Con la consolidacion del Fiprev se esperan los siguientes resultados y beneficios:

»  Otorgamiento de financiamiento a:
30 nuevas empresas durante 2002;
40 adicionales en 2003 y
60 mas en 2004.
Con lo que se esperan los siguientes beneficios ambientales:

e Reducir el consumo de agua en:
82,000 metros cubicos durante 2002,
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110,000 metros cubicos durante 2003, y
164,000 metros cubicos durante 2004.

*  Reducir la generacion de residuos en:

1,800 toneladas durante 2002,
2,400 toneladas durante 2003, y
3,600 toneladas durante 2004.

Participantes y asociados previstos

Los socios y participantes del proyecto se integran a los 6rganos rectores del Fiprev, ya sea la Comision Ejecutiva o
al Comité Técnico, y representan a las siguientes instituciones Confederacion de Camaras Industriales de México
(Concamin). United States Council for International Business (USCIB), Canadian Council for International Business
(CCIB), Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa
(Funtec), Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Politécnico Nacional, Nacional Financiera, Instituto
Nacional de Ecologia, Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) de México y el World Environmental
Center.

En la Mesa Redonda para la Prevencién de la Contaminacion en México participan en su comité directivo el Centro
Mexicano para la Producciéon mas Limpia, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Universidad de Guadalajara, Instituto Nacional de Ecologia, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Gobiernos de Guanajuato y Querétaro, Federacion Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, Nacional
Financiera, Confederaciéon de Camaras Industriales de la Republica Mexicana, Instituto Auténomo de
Investigaciones Ecoldgicas y el Centro Innova para el Desarrollo Sustentable.

También se incluye a las organizaciones de las mesas redondas de prevencion de la contaminacién en Canada y los
Estados Unidos.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

e Salud infantil

. RETC
. MASQ
2003

Accion 1: Colaboracion entre las mesas redondas de prevencion de la
contaminacion de América del Norte

e Actividad 1: Participacion de las tres mesas en los eventos nacionales

e Actividad 2: Por definir

Accion 1: Apoyo para la consolidacion de la Mesa Redonda para la Prevencion
de la Contaminacion en México

e Actividad 1: Fortalecimiento de la Mesa Redonda para la Prevencion de la
Contaminacion en México

2004

Accion 1: Colaboracion entre las mesas redondas de prevencién de la
contaminacion de América del Norte

e Actividad 1: Participacion de las tres mesas en los eventos nacionales
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« Actividad 2: Por definir

Accion 1: Apoyo para la consolidacion de la Mesa Redonda para la Prevencion
de la Contaminacion en México

e Actividad 1: Fortalecimiento de la Mesa Redonda para la Prevencion de la
Contaminacion en México

Accion 1: Expansion del proyecto a América Latina

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
80 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés



Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Contaminantes y Salud

3.4.2 Salud infantil y medio ambiente en América del Norte

Resumen

Este proyecto propicia la colaboracidn entre las Partes y grupos y sectores interesados en hacer frente a las amenazas
ambientales para la salud infantil, incluidos los efectos de las sustancias tdxicas, las repercusiones de una baja
calidad del aire y otros aspectos ambientales de salud de preocupacion comdn. Un punto central de atencion del
trabajo es contribuir a una mejor comprension de la interrelacion de la calidad ambiental y la salud de los nifios, con
la mira puesta en ofrecer cimientos para una toma de decisiones informada en todos los niveles, incluidos politicos,
profesionales de la salud y el medio ambiente, padres de familia y otros ciudadanos preocupados por la salud y el
bienestar de los nifios y las futuras generaciones de América del Norte.

Metas y objetivos

La meta de la participacion de la CCA en este campo es trabajar con las Partes a fin de desarrollar una agenda de
cooperacion de largo plazo para proteger a los nifios frente a las amenazas medioambientales con el objetivo general
de reducir las presiones generadas por los humanos para la salud infantil.

Entre los objetivos especificos figuran:

» Lograr la participacion del Comité Consultivo de Expertos, la ciudadania y grupos de interesados en el
desarrollo de una agenda de cooperacion para proteger la salud infantil y el medio ambiente e impulsar los
esfuerzos conjuntos para instrumentar los elementos de la agenda.

e Centrarse en los aspectos prioritarios identificados por el Consejo, incluidas el asma y otras enfermedades
respiratorias; los efectos del plomo, incluido el envenenamiento por su causa, y los efectos de la exposicion a
otras sustancias tdxicas.

» Dar seguimiento a los avances mediante el desarrollo y el uso de un conjunto central de indicadores de salud
ambiental de los nifios en América del Norte.

» Fomento de una vision mas integral en las interacciones del medio ambiente y la salud como punto de partida
de una toma de decisiones sélida mediante una mejor informacion y el impulso de una mayor interaccion de las
dependencias y organizaciones dedicadas a cuestiones de salud infantil y quienes participan en esfuerzos de
proteccion ambiental.

e Ganar comprensién de los costos econdmicos y sociales de los problemas de salud de los nifios asociados a la
degradacion de la calidad del medio ambiente, sobre todo el asma y otras enfermedades respiratorias y la
exposicion al plomo.

«  Emprender actividades para aumentar la conciencia de los padres de familia y la ciudadania en general sobre las
amenazas ambientales para la salud infantil y formular medios para prevenir la exposicién a esas amenazas.

* Incorporar la proteccién de los nifios y otros grupos vulnerables como un objetivo de las areas clave de trabajo
de la CCA, en particular los programas de manejo adecuado de las sustancias quimicas y la calidad del aire.

El proyecto también brindara bases (tiles para los esfuerzos trilaterales que se ocupen de las amenazas ambientales
para la salud y el bienestar de otros grupos vulnerables de América del Norte, como la exposicion a plaguicidas
entre los trabajadores inmigrantes y sus familias.

Justificacion

Los efectos de los peligros ambientales en la salud infantil estan recibiendo cada dia mas la atencién de cientificos,
politicos y ciudadanos por igual en los tres paises de América del Norte. En su Resolucion 00-10, el Consejo
reconoce que es creciente el conjunto de pruebas cientificas de que los nifios son particularmente vulnerables a
numerosos contaminantes ambientales. EI Consejo también avala los ideales manifestados en 1997 en la Declaracion
de los Lideres Ambientales de los Ocho sobre Salud Infantil y Medio Ambiente, asi como el capitulo 25 de la
Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Asegurar un medio ambiente sano para los nifios exige acciones en todos los ambitos: locales, nacionales, regionales
e, incluso, mundiales. Dada su peculiar posicién como organismo regional centrado en aspectos ambientales, la
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CCA tiene la oportunidad de desempefiar un papel significativo en el planteamiento de cuestiones del medio
ambiente y la salud de los nifios en América del Norte. Este proyecto de la Comisién puede contribuir con las
siguientes acciones: 1) propiciar y fomentar los esfuerzos de un amplio abanico de agentes que tienen que ver con la
salud infantil y el medio ambiente en la region; 2) desarrollar la agenda cooperativa de América del Norte sobre
salud infantil y medio ambiente, y 3) emprender acciones en el ambito del programa de trabajo de la Comision.

Avances

Reconociendo la necesidad de mayores coordinacion y cooperacién para proteger a los nifios frente a las amenazas
ambientales en América del Norte, en junio de 1999 el Consejo de la Comisién anuncié una iniciativa especial para
explorar oportunidades para la participacion de la CCA en este campo. El Simposio sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente de América del Norte, celebrado el 10 de mayo de 2000 en Toronto, y la reunion gubernamental de
seguimiento, fueron primeros pasos importantes en el proceso de identificar una agenda comin para la accién entre
los tres paises. Los resultados de dicho encuentro constituyen los antecedentes de la Resolucion de Consejo 00-10
sobre Salud Infantil y Medio Ambiente, aprobada por el Consejo de la Comision en su sesién de junio de 2000 en
Dallas, Texas.

En su Resolucion, el Consejo reconocio que los nifios pueden ser particularmente vulnerables a muchas amenazas
ambientales en el aire que respiran, el agua que beben, los alimentos que ingieren y el medio ambiente en que viven,
aprenden y juegan, y que la prevencién es el medio més eficaz de protegerlos. ElI Consejo también afirmé que los
padres de familia tienen el derecho de conocer la presencia de sustancias potencialmente téxicas que pueden afectar
la salud de sus hijos. La Resolucién compromete a las Partes a trabajar juntas para elaborar una agenda de
cooperacién para proteger a los nifios de las amenazas ambientales, al principio con especial atencién a las
alteraciones de la buena salud especificamente relacionadas con el medio ambiente, como el asma y otras
enfermedades respiratorias, los efectos del plomo, incluido el envenenamiento por éste, y los efectos de la
exposicion a otras sustancias toxicas. La Resolucién también insta a la formacion de un Comité Consultivo de
Expertos para brindar al Consejo recomendaciones sobre asuntos de salud infantil y medio ambiente.

Después de la sesion de Consejo de junio de 2000, se formo el Equipo Trilateral sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente (ETSIMA) para avanzar en la aplicacion de la Resolucién de Consejo 00-10. En 2000-2001 el ETSIMA
coordind la compilacién de los inventarios de las actividades nacionales, bilaterales y trinacionales relativas a la
salud infantil y el medio ambiente como el punto de partida para detectar necesidades y oportunidades de
colaboracidn y para compartir las mejores practicas y las lecciones aprendidas. El proyecto también brindé apoyo a
la organizacion de un exitoso taller nacional sobre salud infantil y medio ambiente en México, convocado de manera
conjunta por la Semarnat y la Secretaria de Salud y que fincé las bases de una agenda nacional de salud ambiental de
los nifios en México. En noviembre de 2001 tendra lugar un taller trilateral para el ulterior desarrollo de la agenda de
cooperacion de América del Norte sobre salud infantil y medio ambiente.

En su sesion de junio de 2001, el Consejo de la CCA emiti6 la Resolucion 01-04 en que los ministros reiteraron su
compromiso de trabajar juntos para ocuparse de las amenazas ambientales para la salud de los nifios, dieron la
bienvenida al Consejo Consultivo de Expertos y aprobaron los términos de referencia para su operacion. Asimismo,
los ministros sefialaron su interés en desarrollar una iniciativa sobre la salud ambiental de los nifios con objeto de
hacer frente a las amenazas ambientales para la salud de otros grupos vulnerables, como los efectos de los
plaguicidas en la salud de los trabajadores inmigrantes.

Acciones para 2002

Panorama general

Apoyo al Consejo Consultivo de Expertos

El Consejo Consultivo de Expertos, integrado por tres especialistas muy calificados de cada pais, se ha establecido
por un periodo de dos afios para suministrar al Consejo recomendaciones sobre asuntos relativos a la salud infantil y
el medio ambiente. El proyecto propiciara teleconferencias periédicas y apoyo consultivo para las actividades del
Consejo Consultivo de Expertos y para al menos dos reuniones en 2002, incluida la participacion de los miembros
de dicho Consejo en las actividades de la CCA relativas a la salud infantil y el medio ambiente.

Reduccion de la exposicion de los nifios al plomo mediante la prevencion de la contaminacion en México
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El uso del plomo en ciertas microindustrias de México se ha detectado como un asunto prioritario debido a las
inquietudes sobre la contaminacion ambiental local, asi como la posible exposicién por medio de los bienes
comerciados. El plomo es una sustancia de particular preocupacion para la salud de los nifios. Con base en los
resultados de los proyectos de demostracion emprendidos en 2001 al amparo del programa MASQ, el proyecto
explorara el desarrollo de un programa financiero que ayude a microempresas de industrias seleccionadas a reducir o
evitar el uso del plomo mediante la aplicacion de medidas preventivas de la contaminacion y, con ello, disminuir la
posible exposicién de los nifios a ese elemento via el medio ambiente o los productos. Ello incluye la bisqueda de
asociados, fondos de apalancamiento del presupuesto de desarrollo de la capacidad del MASQ vy el posible uso del
mecanismo de préstamo revolvente del Fiprev (véase la descripcion del mismo en el proyecto 3.4.1 Desarrollo de la
Capacidad para la Prevencion de la Contaminacion).

Desarrollo y seguimiento de los indicadores clave de la salud ambiental de los nifios

Con base en el trabajo realizado por los gobiernos nacionales y otras instituciones, y el trabajo en asociacion con el
equipo de tarea de profesionales de la salud de la Comision Internacional Conjunta y la Organizacién Panamericana
de la Salud, la CCA propiciara el desarrollo de un conjunto clave de indicadores de la salud ambiental de los nifios
de América del Norte. Una vez elaborados, los indicadores se publicaran de manea periddica con objeto de dar
seguimiento al progreso hacia la meta de mejorar la proteccion de los nifios frente a las amenazas medioambientales.

Mejoramiento de la disponibilidad, uso y comparabilidad de los datos sobre los efectos de la exposicion
ambiental en la salud de los nifios de América del Norte

A la luz de la importancia de la informacién de calidad como la base solida para la toma de decisiones, la CCA
propiciara esfuerzos para mejorar la disponibilidad, el uso y la comparabilidad de los datos relativos a la salud
ambiental de los nifios. En 2002 ello incluird el fomento de interacciones entre los investigadores de los tres paises
que se ocupan de desarrollar un estudio longitudinal de cohorte sobre la exposicidn de los nifios a los contaminantes
ambientales, con base en el trabajo que se ha iniciado en Canada y Estados Unidos. El proyecto también identificara
y compilara informacion sobre las repercusiones econdmicas en los problemas de salud en los nifios a causa de la
degradacion de la calidad del medio ambiente, en especial una estimacion de los cuidados de la salud y otros costos
sociales y economicos del asma y otras enfermedades respiratorias y los efectos de la exposicién al plomo.

Fomento del intercambio de informacién cientifica, mayor conciencia ciudadana y establecimiento de redes
con otras instituciones

La Resolucion de Consejo 00-10 insta al mayor intercambio de informacién cientifica y de investigaciones y el
fomento de la educacion y la conciencia entre los padres de familia y la ciudadania en general sobre las amenazas
ambientales para la salud infantil. En 2002 la CCA proseguira con sus esfuerzos de impulsar el intercambio de
informacién y elevar la conciencia ciudadana mediante esfuerzos bien acotados, asi como de formar asociaciones
estratégicas con otros grupos e instituciones, incluidos organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.

2002 Recursps requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Apoyo al Consejo Consultivo de Expertos 40,000

Accion 2: Reduccién de la exposicion de los nifios al plomo mediante la 35,000

prevencion de la contaminacion en México

Accion 3: Desarrollo y seguimiento de los principales indicadores de la 32,000
salud ambiental de los nifios

Accion 4: Mejoramiento de la disponibilidad, el uso y la 38,000
comparabilidad de los datos sobre los efectos de la exposicion ambiental
en la salud de los nifios de América del Norte

« Actividad 1: Fomentar de la colaboracion trilateral sobre estudios 8,000
longitudinales de cohorte.
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» Actividad 2: Evaluar las implicaciones econémicas de los efectos 30,000
ambientales en la salud de los nifios: asma, enfermedades respiratorias y
exposicion al plomo.

Accion 5: Fomento del intercambio de informacion cientifica y de una 18,000
mayor conciencia ciudadana y establecimiento de redes con otras
instituciones

Total de recursos requeridos 163,000

Total EU$ 105,000

Participacion ciudadana

En mayo de 2000 la CCA patrociné el Simposio de América del Norte sobre Salud Infantil y Medio Ambiente para
brindar a la ciudadania aportaciones para la planeacidn inicial de un proyecto en la materia. El Secretariado y el
Equipo de Tarea Trilateral sobre Salud Infantil y Medio Ambiente proseguira con sus esfuerzos para garantizar que
las consideraciones y la retroalimentacion de la ciudadania y los sectores interesados se tomen en cuenta cuando las
partes elaboren y apliquen la agenda de cooperacion para la salud infantil y el medio ambiente. EI Consejo
Consultivo de Expertos también tiene la importante funcidon de incorporar al trabajo de la CCA perspectivas y
experiencia provenientes de fuera de la Comision.

Resultados previstos

Mediante el desarrollo de una agenda de cooperacion, el proyecto contribuird a poner bajo los reflectores los
aspectos de la salud ambiental de los nifios de América del Norte e impulsara la colaboracion entre las partes y otros
grupos relevantes para hacer frente a preocupaciones comunes. El proyecto también ayudara a establecer redes e
intercambio de informacion entre los que participan en los esfuerzos de proteccion de la salud y del medio ambiente
en América del Norte, tanto dentro como fuera de los gobiernos. Asimismo, se fincaran las bases para los esfuerzos
de medio y largo plazos para mejorar la disponibilidad y comparabilidad de los datos y la informacion sobre las
amenazas ambientales para la salud infantil y sus repercusiones.

Participantes y asociados previstos

El Consejo sefial6 que gobiernos, particulares, comunidades, industria y grupos no gubernamentales que se ocupan
del medio ambiente y la salud tienen un importante papel en el tratamiento de los aspectos de salud infantil. En 2002
el ETSIMA continuara trabajando con el Secretariado y el Consejo Consultivo de Expertos para explorar vinculos y
asociaciones con otros grupos e instituciones en el marco de la agenda de cooperacion y otras actividades propias de
los proyectos.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

La CCA seguira buscando oportunidades para avanzar en la proteccion de la salud de los nifios mediante otras areas
del programa de trabajo de la Comisién. Existen actualmente vinculos especificos con los siguientes programas y
proyectos:

" Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ): Incorporacion de una perspectiva de la salud
infantil en los planes de accién regional de América del Norte (PARAN) sobre sustancias toxicas
especificas, sobre todo el del mercurio y el de monitoreo y evaluacion. Colaboracion en el trabajo destinado
a reducir el uso de plomo entre las microindustrias de México a través de medidas de prevencion de la
contaminacion.

" Calidad del Aire: Evaluacion de los efectos de la mala calidad del aire en los cruces fronterizos
congestionados en la salud infantil y otros grupos vulnerables.
" Desarrollo de la Capacidad para la Prevencion de la Contaminacién: Colaboracién con actividades dirigidas

a reducir el uso de plomo entre las microindustrias mexicanas por medio de la aplicacion de medidas de
prevencion de la contaminacién.
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. Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes. El informe especial sobre contaminantes
toxicos y salud infantil se publicard a principios de 2002. Seguimiento de los cancerigenos y otras
sustancias quimicas de preocupacion mediante la serie anual En balance sobre las emisiones y las
transferencias de contaminantes provenientes de fuentes industriales.

Acciones para 2003-2004
Panorama general

Apoyo al Consejo Consultivo de Expertos

El proyecto brindara apoyo al trabajo del Consejo Consultivo de Expertos: reuniones, teleconferencias, apoyo
consultivo y la participacion de sus miembros en las actividades de la Comisidn relacionados con la salud ambiental
y el medio ambiente.

Reduccion de la exposicion de los nifios al plomo por medio de la prevencién de la contaminacion en México

En 2003 la Comision continuara con la instrumentacion del proyecto encaminado a reducir el plomo entre las
microindustrias de México mediante medidas de prevencion de la contaminacion, tomando en cuenta los resultados
de las actividades del proyecto en 2002. Si es conveniente, la CCA seguira buscando mas asociados financieros para
este programa con objeto de propiciar una participacién mas amplia y mayores repercusiones.

Seguimiento de los principales indicadores de la salud ambiental de los nifios

La CCA, en colaboracién con sus asociados, compilard y publicara de manera periddica un conjunto central de los
indicadores de la salud ambiental de los nifios de América del Norte con objeto de dar seguimiento a los avances
dirigidos a lograr la meta de mejorar la proteccion de los nifios frente a las amenazas ambientales.

Mejoramiento de la disponibilidad, uso y comparabilidad de los datos sobre los efectos de la exposicion
ambiental en la salud de los nifios de América del Norte

La CCA proseguira con los esfuerzos para mejorar la disponibilidad, el uso y la comparabilidad de los datos
relativos a la salud ambiental de los nifios con base en las actividades iniciadas en 2002.

Fomento del intercambio de informacién cientifica y de una mayor conciencia ciudadana y establecimiento de
redes con otras instituciones

La CCA continuard con sus actividades para incrementar la conciencia, propiciar el acceso ciudadano a la
informacién, impulsar el intercambio de informacion cientifica y coordinar las actividades con otros grupos e
instituciones relevantes.

Evaluacion de los avances y ulterior desarrollo de la agenda de cooperacion

En 2004 la CCA evaluara los avances a la fecha en la instrumentacion de la agenda de cooperacién sobre salud
ambiental y medio ambiente en América del Norte y organizara un taller pablico para revisar los resultados y recibir
aportaciones de los interesados sobre el ulterior desarrollo de la agenda de cooperacion y los siguientes pasos.

2003

Accion 1: Apoyo al Consejo Consultivo de Expertos

Accion 2: Reduccién de la exposicion de los nifios al plomo por medio de la prevencion de la
contaminacion en México

Accion 3: Seguimiento de los principales indicadores de la salud ambiental de los nifios

Accion 4: Mejoramiento de la disponibilidad, uso y comparabilidad de los datos sobre los efectos
de la exposicion ambiental en la salud de los nifios de América del Norte

Accion 5: Fomento del intercambio de informacién y la conciencia ciudadana; establecimiento de
redes
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2004

Accion 1: Apoyo al Comité Consultivo de Expertos

Accidn 2: Seguimiento de los principales indicadores de la salud ambiental de los nifios

Accion 3: Mejoramiento de la disponibilidad, uso y comparabilidad de los datos sobre los efectos
de la exposicion ambiental en la salud de los nifios de América del Norte

Accion 4: Fomento del intercambio de informacion cientifica y de la conciencia ciudadana,;
establecimiento de redes

Accion 5: Evaluar los avances y el desarrollo ulterior de la agenda de cooperacion
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LEGISLACION Y POLITICAS AMBIENTALES

Meta

La meta del area Legislacion y Politicas Ambientales es abordar las prioridades regionales relativas a las
obligaciones y los compromisos del ACAAN en cuanto a normas y desempefio ambientales y el continuo desarrollo
y mejoramiento de la legislacion y las politicas ambientales. Las iniciativas del Programa detectan y dan a conocer
las tendencias regionales de la puesta en marcha y aplicacion de la legislacion y las normas ambientales, incluidas
las innovaciones en materia normativa, los instrumentos econémicos y las iniciativas voluntarias. Al Programa
también corresponden las obligaciones del Acuerdo en torno de la participacion ciudadana en los procesos de
instauracion y aplicacion de normas ambientales.

Iniciativas

A fin de alcanzar sus metas, el trabajo del area se divide en tres programas. El primero, Normas y Desempefio
Ambientales, se centra en los objetivos del ACAAN de fortalecer la cooperacién regional en el desarrollo y
mejoramiento de las leyes y reglamentos ambientales. Constituye un foro regional para el intercambio de
informacion sobre estrategias nacionales para instrumentar mejores normas ambientales, metodologias para
establecer normas y mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de establecimiento de normas. También
apoya la tarea de mejorar la compatibilidad regional de las regulaciones técnicas, las normas ambientales y los
procedimientos de evaluacion de cumplimiento congruentes con el TLC, asi como el fomento de las iniciativas
voluntarias.

El segundo programa, Cooperacién para la Aplicacién de la Legislacion Ambiental, responde directamente a la
obligacion de las partes de aplicar de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales. Ademas, en respuesta al
mandato del Consejo de asegurar la cooperacion regional en materia de aplicacién, brinda apoyo al foro regional de
funcionarios de alto rango encargados de hacer cumplir las leyes y estudia enfoques alternativos para lograr la
aplicacion efectiva y el acceso de los particulares a los recursos juridicos.

El tercer programa, Politicas Ambientales, examina iniciativas innovadoras de politica en areas prioritarias y procura
el intercambio de las mejores practicas entre los sectores publico y privado.

Normas y Desempefio Ambientales

e Informe comparativo sobre normas ambientales

Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental

»  Asuntos regionales sobre aplicacion de la legislacién en América del Norte
» Desarrollo de la capacidad para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion ambiental
» Informes sobre aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental

Politicas Ambientales
«  Cierre de las rutas de las especies invasoras acuaticas en América del Norte

»  Uso sustentable y conservacion del agua dulce en América del Norte
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4.1.1 Informe comparativo sobre normas ambientales

Resumen

La CCA elaborara y difundira un estudio comparativo sobre la legislacion y las politicas ambientales en relacion con
las practicas agricolas intensivas. En iniciativa por separado, la CCA consultara con las Partes para llevar adelante la
disposicién del Consejo de 2001 sobre un enfoque de América del Norte sobre manejo ambientalmente adecuado de
los desechos peligrosos y comenzaré a trabajar en un estudio comparativo de este asunto. Estos informes ofreceran
las bases para identificar un proceso que permita distinguir las mejores préacticas y desarrollar mayor compatibilidad
de los reglamentos técnicos y las normas ambientales en el area estudiada

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es fortalecer la cooperacion para el desarrollo y mejoramiento continuo de los requisitos
técnicos y normas ambientales mediante el impulso del intercambio de informacion y la bisqueda de un proceso
para desarrollar mayor compatibilidad de los reglamentos técnicos y las normas ambientales.

Los objetivos son:
e Preparar un andlisis comparativo de las normas ambientales vigentes en &reas de preocupacion para las tres
Partes del TLC.

¢ Identificar las posibilidades de desarrollar mayor compatibilidad de las normas ambientales, cuando se juzgue
conveniente.

Justificacion

Este proyecto responde a solicitudes ciudadanas en cuanto a que la CCA se esfuerce por enriquecer la cooperacion
en el desarrollo de normas ambientales compatibles, asi como por impulsar una mejor comprension de los procesos
de establecimiento de normas en los tres paises. Cumple también objetivos del ACAAN, como el fortalecimiento de
la cooperacion en el desarrollo y la puesta en marcha de leyes y reglamentos ambientales, al igual que la
compatibilidad de las normas técnicas, incluido el sector privado. En tanto que el articulo 3 del ACAAN estipula el
derecho de cada Parte a establecer su propio nivel nacional de proteccion ambiental y fijar sus prioridades y politicas
de desarrollo en la materia, cada Parte esta obligada también a asegurar que su legislacién estipule niveles altos de
proteccion ambiental y mejorar de modo permanente sus leyes y reglamentos ambientales. EI Consejo se
comprometid, en términos del articulo 10(3), a fortalecer la cooperacion para el desarrollo y el mejoramiento
continuo de las leyes y reglamentos ambientales mediante el fomento de intercambio de informacion sobre criterios
y metodologias empleados para formular las normas ambientales nacionales y, sin reducir los niveles de proteccion,
el establecimiento de procesos para lograr una mayor compatibilidad de los reglamentos técnicos, las normas y los
procedimientos de evaluacién de conformidad ambientales, de manera congruente con el TLCAN. El proyecto esta
vinculado con la Agenda comun para la accion, que insta a realizar analisis de las tendencias del desempefio de cada
pais y el intercambio de informacion en materia de normas ambientales.

El estudio de la CCA sobre agricultura intensiva, que se inicié en 2001, fue seleccionado de una lista de temas
prioritarios que se elaboré en la etapa exploratoria inicial y que se identificaron en el anterior plan de trabajo. La
contaminacion hidrica, tanto de superficie como freatica, derivada de las grandes instalaciones de cria de animales
en cautiverio ha llevado a un creciente escrutinio tanto gubernamental como ciudadano de los actuales controles a
los desechos animales. Este asunto se percibe como una seria amenaza ambiental y de salud humana. La tendencia a
una concentracion cada vez mayor de las operaciones de ganaderia intensiva hace que el estudio de este asunto sea
oportuno en un contexto reglamentario en constante cambio.

El estudio comparativo que se realizara sobre el manejo ambientalmente adecuado de los desechos peligrosos no
solo figurd en la lista de temas identificados durante la etapa de exploracién, sino que responde también a una
orientacion directa que se hizo en la sesion de Consejo de 2001. Este trabajo responde a la constante preocupacion
de las Partes sobre el continuo riesgo de dafio al medio ambiente o de efectos dafiinos en la salud humana derivados
del manejo poco adecuado de los desechos peligrosos. El intercambio sobre los enfoques reglamentarios entre las
jurisdicciones afectadas ayudara a difundir las mejores practicas e identificar los vacios reglamentarios. Las
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naciones han reconocido que requieren de mejores y mas firmes esfuerzos y cooperacién para un manejo
ambientalmente mas adecuado del reciclado, recuperacién y disposicién de los desechos peligrosos.

Actividades de 2002

Panorama general

En seguida se describen las actividades identificadas para 2002.

2002 Recursps requeridos
aproximados ($C)

Accion 1: Manejo ambientalmente adecuado de los desechos peligrosos 100,000

Actividad 1: Identificar areas prioritarias de preocupacion para un analisis 10,000

comparativo, en colaboracién con expertos gubernamentales y consultores

de cada pais.

Actividad 2: Preparar un informe en el area seleccionada para analizar las 70,000

actuales obligaciones internacionales, leyes, politicas y reglamentos en éareas
prioritarias seleccionadas para el manejo ambientalmente adecuado de los
desechos peligrosos e identificar posibilidades, cuando sea pertinente, de un
proceso para desarrollar normas mas compatibles y regulaciones técnicas
(incluye traduccion, edicion y publicacion).

Actividad 3: Trabajar con el programa Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas en la identificacion de estadisticas sobre el comercio de desechos
toxicos, en coordinacion con el programa RETC.

Actividad 4: Establecer un equipo de tarea trilateral de expertos en politicas 20,000
0 programas para examinar los vacios en la legislacion o las politicas y
recomendar soluciones o mejorias. Este equipo incluira representantes de los
sectores no gubernamental, gubernamental estatal y provincial y se reunira
por primera vez en Montreal.

Actividad 5: Coordinarse con el equipo de tarea del GTA sobre trabajo
adicional al informe de 1999 sobre necesidades de rastreo y aplicacion en el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

Accion 2: Normas sobre agricultura intensiva 90,000

Actividad 1: Concluir el informe comparativo sobre normas de la agricultura 50,000
intensiva (incluidos la revision editorial de pares, la edicion técnica, la
traduccién e impresion.

Actividad 2: Organizar talleres de sectores interesados seleccionados de 40,000
regiones pertinentes para presentar el informe y compartir las mejores

practicas.

Total de recursos requeridos 190,000
Total EU$ 123,000

Participacion ciudadana

El proyecto sobre desechos peligrosos procurara las aportaciones de sectores interesados no gubernamentales sobre
las recomendaciones del informe comparativo en busca de orientacion para la CCA en cuanto a iniciativas de
seguimiento. El publico al que estard dirigido el documento sobre agricultura intensiva incluird a expertos en
reglamentacion en los &mbitos subcontinental, local, estatal, provincial y federal en los sectores de agricultura, salud
y medio ambiente.
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Resultados previstos

Los dos estudios comparativos permitiran tener un panorama general claro de las normas regionales vigentes en
estas areas. Se establecen asi las bases para identificar posibilidades que permitan desarrollar mayor compatibilidad
de las normas ambientales en el marco regulatorio soberano respectivo de cada Parte del TLC.

Participantes o asociados previstos

Se prevé la colaboracion en los estudios de las dependencias gubernamentales correspondientes de cada pais, asi
como los expertos o centros de excelencia necesarios tanto dentro como fuera del gobierno para orientar a la CCA 'y
a las Partes respecto de las recomendaciones. Ambos estudios entrafiaran consultas con el Grupo de Trabajo sobre
Aplicacién en la medida en que se traten aspectos de aplicacion y cumplimiento.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

El estudio sobre las operaciones intensivas de ganaderia recoge una de las tendencias identificadas en el proyecto
llevado a cabo en el area de programa Medio Ambiente, Economia y Comercio. El estudio sobre desechos
peligrosos continda un proyecto previo de la CCA sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos. Este
altimo estudio recibira contribuciones del area de programa Contaminantes y Salud, en particular del proyecto sobre
RETC, que incluye a los desechos peligrosos entre sus requisitos de reporte.

Actividades para 2003
2003

Accion 1: Manejo ambientalmente adecuado de los desechos peligrosos

Actividad 1: Organizar un taller de expertos gubernamentales y no
gubernamentales para revisar las conclusiones del informe comparativo
sobre el manejo ambientalmente adecuado de los desechos peligrosos

Actividad 2: Preparar un informe al Consejo sobre las conclusiones y
recomendaciones.

Actividad 3: Coordinarse con el nuevo equipo del GTA sobre trabajo
adicional al informe de 1999 sobre necesidades de rastreo y aplicacion en el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos

Accion 2: Normas sobre agricultura intensiva

Actividad 1: Organizar un taller de expertos gubernamentales y no
gubernamentales para revisar las conclusiones del informe comparativo
sobre normas de la agricultura intensiva

Actividad 2: Preparar un informe al Consejo sobre las conclusiones y
recomendaciones derivadas del taller (incluye traduccion, edicion e
impresion).

Actividades para 2004

Las actividades de este afio dependeran del potencial de trabajo adicional de la CCA, segin se haya identificado en
los talleres organizados para revisar tanto el informe sobre desechos peligrosos como el de normas de la agricultura
intensiva.
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4.2.1 Aspectos regionales sobre aplicacion de la legislacion ambiental en América del
Norte

Resumen

El programa Cooperacién para la Legislacion Ambiental ofrece apoyo permanente al Grupo de Trabajo de América
del Norte para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion (GTA) para examinar asuntos relativos a los retos
compartidos de aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental. En 2002 se estudiaran dos areas: i) aplicacion
efectiva y cumplimiento mas riguroso en el campo de los residuos peligrosos, y ii) cuestiones de seguimiento y
aplicacion relativos al movimiento transfronterizo de mercurio para su procesamiento o disposicion final. En cuanto
a lo primero, el GTA trabajara con el Equipo de Tarea sobre el Mercurio del Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas (MASQ) y en lo segundo establecerda un nuevo equipo de tarea de dependencias federales, estatales y
provinciales para que dé recomendaciones derivadas de su informe de 1999: “Seguimiento y Aplicacion de la
Legislacion sobre los Embarques Transfronterizos de Residuos Peligrosos en América del Norte”.

Metas y objetivos

Este proyecto apoya al GTA en el logro de su mandato relativos a incrementar la cooperacion entre las Partes en la
aplicacion y el cumplimiento ambientales. Durante los préximos dos afios el proyecto:

*  Ayudara al Equipo de Tarea sobre el Mercurio del MASQ en la instrumentacion de la fase 11 del plan de accién
regional de América del Norte (PARAN) sobre el mercurio.

» Realizara un componente de aplicacion respecto de las instrucciones del Consejo en 2001 sobre el manejo
ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos.

Justificacion

Este proyecto se deriva de las obligaciones que estipula el articulo 5 para que las Partes del ACAAN apliquen con
eficacia su legislacion y del mandato del Consejo, en el articulo 10(4), sobre la promocion de la cooperacion técnica
para tal fin. El trabajo en cooperacion sobre aspectos de aplicacion regulatoria se realiza con la colaboracion y
orientacion del GTA. Este, establecido conforme a la Resolucion de Consejo 96-06 y formado por funcionarios de
alto rango encargados de la aplicacion de la legislacion ambiental nombrados por las Partes, recibe del Consejo el
mandato de:

e Tomar medidas para fortalecer la cooperacion entre las Partes en la aplicacién y cumplimiento de la legislacion
ambiental.

»  Fortalecer la cooperacién entre las dependencias encargadas de aplicar la legislaciéon ambiental, reconociendo
los retos comunes en materia de vigilancia y cumplimiento de la legislacion.

»  Facilitar y apoyar las iniciativas de cooperacion para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion.

» Intercambiar informacion y experiencias con enfoques alternativos para la aplicacion y cumplimiento de la
legislacion.

»  Propiciar oportunidades de capacitacion entre las tres Partes.

»  Preparar en nombre de las Partes el informe sobre obligaciones y actividades de aplicacion de la legislacién
ambiental para el informe anual de la CCA.

» Recomendar a la CCA las prioridades del programa relacionadas con la aplicacion y el cumplimiento de la
legislacién ambiental.

El GTA incluye entre sus miembros al NAWEG, red regional de funcionarios encargados de la aplicacion de las
leyes sobre la vida silvestre.

Avances

Desde 1995 la CCA ha proporcionado apoyo en las reuniones y comunicaciones entre los miembros del GTA, el
NAWEG vy sus respectivos equipos de tarea. Las reuniones de los dos primeros se han coordinado para permitir su
eficaz participacion en la elaboracién y ejecucién del programa Cooperacion para la Aplicacién de la Legislacion
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Ambiental. Las redes han generado una serie de equipos de tarea adicionales que iniciaron labores de cooperacion
en asuntos de preocupacién regional prioritaria, entre ellos los residuos peligrosos transfronterizos, los sistemas de
administracion ambiental (SAA) y otros modelos de cumplimiento voluntario, asi como en el acatamiento de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Desde 1996 el GTA ha identificado la necesidad de la cooperacion en el mejoramiento de la capacidad para dar
seguimiento y aplicar las leyes que regulan el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y CFC. EN 1999 la
Comision publicoé un informe de evaluacion de necesidades para el seguimiento y aplicacion de las leyes en los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos en América del Norte como antecedente de una reunion trilateral
de funcionarios encargados de aplicar las leyes sobre residuos peligrosos. El producto fue un plan de accién regional
para: intercambiar bases de datos de seguimiento y datos sobre cumplimiento; mayor capacidad para reunir, utilizar
e intercambiar inteligencia; mejorar la compatibilidad de los sistemas de rastreo; conducir entrenamiento en materia
de acopio de inteligencia, legislacidn y politicas ambientales, seguridad, respuestas a emergencias y derrames, y
mayor comprensién de la naturaleza del comercio regional ilegal y sus principales actores.

En lo que se refiere al mandato de incrementar la cooperacion entre las dependencias de aplicacion de la legislacion
ambiental, el programa Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion se orienta a garantizar la continuidad de
estos esfuerzos de cooperacion regional para la aplicacion. Tanto el GTA como el NAWEG han ganado el
reconocimiento generalizado como modelos regionales de redes para la aplicacion. Otra ventaja de los grupos es que
permiten un punto de contacto expedito para las dependencias y entidades encargadas de la aplicacion en todo el
mundo, como la Interpol, la Organizacion Internacional de Aduanas, la Red Internacional para el Cumplimiento y la
Aplicacion Ambientales (International Network on Environmental Compliance and Enforcement, INECE) y otras
redes regionales de aplicacion. EIl NAWEG da recomendacion y asesoria al Comité Trilateral para la Vida Silvestre
y la Conservacién y Manejo de los Ecosistemas. Como foro regional, el NAWEG ha permitido a las dependencias a
identificar acciones criticas necesarias para mejorar la capacidad en América del Norte para identificar y aplicar las
leyes sobre la vida silvestre, incluida la necesidad de una red regional de medicina forense de la vida silvestre.

Acciones para 2002

Panorama general

2002 Recursps requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Aspectos regionales: movimiento transfronterizo de residuos 50,000

peligrosos

« Actividad 1: Formar un equipo de tarea de expertos en residuos 40,000

peligrosos y celebrar una reunién en la primavera de 2002 para dar
asesoria al seguimiento de la CCA de la evaluacién de necesidades de
1999 del movimiento transfronterizos de residuos peligrosos.

 Actividad 2: Actualizar la evaluacion de las necesidades y realizar un 10,000
estudio de viabilidad del campo elegido para el trabajo de seguimiento

Accion 2: Plan de Accién Regional de América del Norte sobre el 13,000

Mercurio

 Actividad 1: Integrar un equipo de tarea de expertos en aplicacion de la 3,000

legislacion que brinde asesoria sobre los mecanismos transfronterizos de
seguimiento del mercurio

 Actividad 2: Finalizar un estudio en conjuncién con el MASQ sobre los 10,000
mecanismos de seguimiento y registro de los embarques transfronterizos
del mercurio
Accion 3: Red Regional de Aplicacion de la Legislacién 28,000
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« Actividad 1: Organizar reuniones conjuntas con el GTA para ofrecer 15,000
orientacion sobre el programa Cooperacidon para la Aplicacion Ambiental

« Actividad 2: Alentar un intercambio entre las dependencias de 10,000
informacion, establecimiento de prioridades regionales y estrategia para
la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion ambiental

 Actividad 3: Aumentar la difusion a otras redes regionales e 3,000
internacionales; difusién del GTA a dependencias provinciales y
estatales; difusion del NAWEG otras dependencias (marinas, parques,
entidades estatales y provinciales), asi como la Interpol y la
Organizacion Internacional de Aduanas.

Total de recursos requeridos 91,000

Total EU$ 59,000

Participacion ciudadana

Se buscaran mecanismos que permitan la participacion ciudadana en la seleccién de los asuntos prioritarios
relacionados con la aplicacion y que ameritan atencién regional. Se pondra atencion especial en la posibilidad de
que diversos sectores ciudadanos (ONG, industria, empresarios, académicos y otros grupos) participen, cuando sea
pertinente, en la planeacion y elaboracion de iniciativas de aplicacion regional especificas.

Desarrollo de la capacidad

Uno de los beneficios directos del apoyo que la CCA brinda a las redes regionales de aplicaciéon ha sido el
fortalecimiento inmediato de la capacidad de las dependencias de aplicacion ambiental y de la vida silvestre de las
Partes para cooperar a fin de cumplir con la obligacién relativa a la aplicacion efectiva. Los grupos de trabajo, en
particular el NAWEG, han generado ademas diversas iniciativas conjuntas encaminadas a enriquecer la capacidad
en la practica respecto al seguimiento y la aplicacion de las leyes ambientales y sobre la vida silvestre. Estas se
analizan con mayor cabalidad en el proyecto 4.2.2.

Resultados previstos

Esta parte del programa Cooperacion para la Legislacion ambiental tiene dos aspectos. El primero es el aliento de la
cooperacion para la aplicacion regional de la legislacion entre las dependencias responsables. Este proyecto ofrecera
apoyo continuo a estas redes regionales en la busqueda de sus objetivos en materia de cooperacion regional para la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y para ayudarlas a que funcionen como foros para el desarrollo de
una perspectiva de América del Norte sobre aspectos de aplicacion de particular importancia internacional, asi como
permitirles la supervision del trabajo realizado por los diversos equipos de tarea sobre cuestiones de aplicacion
regional de la legislacion. Al NAWEG se le ha reconocido como enlace regional de América del Norte ante el
subgrupo sobre crimenes relacionados con la vida silvestre, de la Interpol. Se han realizado vinculos semejantes con
la Organizacidn Internacional de Aduanas. Tanto el GTA como el NAWEG participan con otras redes de aplicacion,
como la Red Internacional para la Aplicacion y Cumplimiento Ambientales (INECE).

El segundo aspecto se concentra en asuntos especificos de aplicacién regional. EI GTA reunird a expertos en
residuos peligrosos de América del Norte para actualizar la evaluacion de necesidades en el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos y colaborara con el Equipo de Tarea sobre el Mercurio, del MASQ, para poner
en ejecucion los aspectos de la fase 11 del PARAN sobre el mercurio

Asociados y participantes previstos

Este proyecto continuard encauzandose en colaboracion con las dependencias ambientales y las encargadas de la
vida silvestre en América del Norte. Se emprenderan esfuerzos para ampliar su alcance hacia otras dependencias
relacionadas, entre otras las estatales y provinciales que estan examinando sus asuntos prioritarios y requieren
garantizar una aplicacién efectiva. La CCA continuara avanzando en el proyecto en conjuncién con el GTA vy el
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NAWEG. También indagara sobre la posible colaboracién con otras redes regionales de aplicacion y organismos
internacionales pertinentes como la INECE y la Interpol, asi como con otras personas y organizaciones importantes.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Todo el trabajo de la CCA en el programa Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental lo supervisa
el GTA. Existen hoy en dia vinculos con el programa Contaminantes y Salud, en particular con el RETC y el Equipo
de Tarea de la Fase Il del PARAN sobre el mercurio.

Acciones para 2003-2004

Panorama general

2003

Accion 1: Aspectos regionales: movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos

e Actividad 1: Celebrar una reunién del equipo de tarea para revisar el
estudio de factibilidad sobre la instrumentacion de las recomendaciones
en torno del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos.

e Actividad 2: Informar al Consejo sobre las acciones trilaterales
emprendidas .

Accion 2: Plan de Accidn Regional de América del Norte sobre el
Mercurio

« Actividad 1: Llevar a cabo un taller sobre los resultados del estudio
respecto de los mecanismos de rastreo transfronterizo del mercurio.

» Actividad 2: Preparar un informe para el Consejo sobre los mecanismos
de rastreo y registro de los embarques transfronterizos de mercurio.

Accion 3: Red Regional de Aplicacion de la Legislacion Ambiental

» Actividad 1: Organizar reuniones conjuntas del GTA para brindar
orientacion al programa Cooperacion para la Aplicacion de la
Legislacion Ambiental.

e Actividad 2: Fomentar intercambio de informacion, fijacion de
prioridades regionales y estrategia entre las dependencias para la
aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental.

« Actividad 3: Realizar tareas de extension hacia otras redes regionales e
internacionales; promocién del GTA entre dependencias estatales y
provinciales; promocién del NAWEG entre otras dependencias (sobre el
mar, parques), asi como la Interpol y la Organizacién Internacional de
Aduanas.

2004

La CCA prevé continuar con estas actividades en 2004.
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4.2.2 Desarrollo de la capacidad para la aplicacion y el cumplimiento de la legislaciéon
ambiental

Resumen

Este es un proyecto que apoya las iniciativas de las Partes para enriquecer su capacidad en materia de aplicacion
efectiva de sus leyes y reglamentos ambientales. El proyecto tiene dos vertientes que corresponden a la division
administrativa de las tareas de gobierno: 1) aplicacion en materia de vida silvestre, y 2) seguimiento y aplicacion del
control de la contaminacion. En cada una de estas areas el proyecto de desarrollo de la capacidad de la CCA se
centran en cuestiones identificadas como prioridades por las Partes.

Con la direccién del NAWEG, la rama encargada de la aplicacion sobre la vida silvestre sigue centrada en
desarrollar capacidad y experiencia regionales en materia de leyes y reglamentos ambientales de América del Norte
para instrumentar la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES) e impulsar un enfoque regional para obligaciones y prioridades de aplicacion comunes.

La segunda vertiente aborda la aplicacion en asuntos relacionados con el control de la contaminacion. En 2002
Ilevara a cabo el trabajo de seguimiento de la capacitacion para la aplicacion de las leyes y reglamentos de América
del Norte que instrumentan el Protocolo de Montreal sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es desarrollar capacidad y experiencia regionales para las actividades de aplicacion y
cumplimiento respecto de aspectos de la vida silvestre y el control de la contaminacion. Entre sus objetivos figuran:

« Formular y concluir iniciativas regionales conjuntas de desarrollo de la capacidad para la aplicacién de la
legislacion ambiental y sobre la vida silvestre.

» Analizar nuevos enfoques para la aplicacién efectiva y el mejor cumplimiento de las leyes ambientales y sobre
la vida silvestre.

» Apoyar la elaboracion de bases de datos regionales sobre aplicacién y mejorar las oportunidades para el
intercambio entre gobiernos de informacién sobre aplicacion.

»  Contribuir con las Partes en el cumplimiento de la obligacion derivada del articulo 6 del ACAAN sobre el
acceso privado a los recursos juridicos.

Justificacion

El proyecto se origina en la obligacion de las Partes, de conformidad con el articulo 5 del ACAAN, de “aplicar de
manea efectiva sus respectivas leyes y reglamentos ambientales”. EI Consejo tiene el mandato, segun el articulo
10(4), de fomentar tanto la aplicacién efectiva y el cumplimiento como la cooperacién técnica en la materia.
Ademas, el articulo 6 estipula que las Partes han de ofrecer a los ciudadanos el derecho de acceso a los recursos
juridicos.

Para apoyar el cumplimiento de estas obligaciones, el Consejo establecid, mediante la Resolucion 96-06, el Grupo
de Trabajo de América del Norte de Cooperacion para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental
(GTA), cuyo mandato incluye apoyar el desarrollo de la capacidad en materia de aplicacion efectiva y mejorar el
cumplimiento. Asimismo, el NAWEG cubre la cooperacion en el desarrollo de la capacidad para la aplicacién de las
leyes y reglamentos sobre vida silvestre. Ademas, el proyecto responde a la orientacién ofrecida por el Consejo de la
CCA en la Agenda comdn para la accién en el sentido de proporcionar apoyo al cumplimiento y fortalecer la
capacidad de detectar las violaciones a la CITES y aplicar las leyes correspondientes.

Bajo la guia del NAWEG, las Partes han elaborado una estrategia de largo plazo y una agenda a fin de garantizar la
aplicacion efectiva de sus respectivas leyes y reglamentos para la proteccion de la vida silvestre, actualmente
centrada en las especies en peligro de extincién en congruencia con las obligaciones estipuladas en la CITES. Este
programa tiene por objeto apoyar dos objetivos: desarrollar capacidad de aplicacién y construir una red regional de
aplicacion. Los proyectos se concibieron para aprovechar el trabajo y los logros previos y conducir a las fases
siguientes de una estrategia regional de aplicacion ambiental efectiva.
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El desarrollo reciente de la capacidad para el control, seguimiento y aplicacién de la legislacion se ha centrado en el
comercio ilegal de sustancias agotadoras del 0zono (SAO). Los tres paises del TLC son signatarios del Protocolo de
Montreal sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. Tanto Estados Unidos como Canada han impuesto
limitaciones severas a la produccion e importacién de muchas clases de SAO y México busca imponer restricciones
similares al CFC-12 y otras SAO. Sin embargo, algunas de estas sustancias restringidas (como el CFC-12 o “freon”,
que se usa como refrigerante en automoviles y aires acondicionados) mantienen una alta demanda en América del
Norte. Como resultado, ha surgido un poderoso mercado ilegal de estas sustancias. El entrenamiento conjunto no
solo desarrollarad capacidad en materia de aplicacion, sino que sera punto de partida para crear una red de aplicacion
comprometida con la cooperacion continua y abrir las puertas de una futura colaboracién con el PNUMA en una red
mas amplia que entrafie la participacion de los paises de Centroamérica y América del Sur.

En 2002 la CCA organizara una sesién de entrenamiento en mecanismos de ayuda muta legal para la accion en
cooperacién en materia de aplicacion. Hay acuerdos bilaterales sobre la extradicion y ayuda juridica mutua entre
Estados Unidos y México, Estados Unidos y Canada y Canada y México. Estos acuerdos entraron en vigor para
contribuir con el personal de aplicacion de la legislacion, en particular los investigadores y la parte acusadora, a
aplicar las leyes y reglamentos nacionales. En algunos campos de la aplicacion de la legislacion ambiental estos
acuerdos han demostrado su utilidad. Desgraciadamente, muchos encargados de la aplicacion de la legislacion y las
leyes sobre recursos naturales no han logrado, por falta de pericia y experiencia, aprovechar estas leyes. La CCA
organizara una conferencia de funcionarios encargados de la aplicacién ambiental de los tres paises a fin de analizar
el uso de los mecanismos de asistencia juridica mutua como herramientas para mejorar la aplicacion de las leyes
ambientales y sobre recursos naturales en el &mbito nacional de cada Parte. Se exploraran oportunidades ara trabajar
en colaboracién con las actuales redes de entrenamiento para los responsables de la aplicacién de la legislacién en
América del Norte.

Avances

El programa Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental, con la guia del GTA y el NAWEG, ha
concentrado el proyecto de desarrollo de la capacidad en las siguientes areas prioritarias:

1. Aplicacion de la legislacion sobre vida silvestre
a) Deteccion de violaciones a la CITES y la aplicacidn correspondiente

Desde 1995 se han realizado cinco programas regionales de entrenamiento con funcionarios encargados de la
aplicacion de las leyes sobre comercio de animales de pelaje, aves, reptiles, corales e invertebrados marinos y
especies de caceria de trofeo en peligro de extincidn. Estas sesiones permiten a los funcionarios encargados de la
aplicacion de los tres paises en el sentido de la necesidad de centrarse en aspectos de aplicacion en el intercambio de
informacion sobre los regimenes regulatorios, la naturaleza de las actividades legales e ilegales, estrategias para
detectar actividades ilegales y desanimar su practica, asi como la participacion de otros grupos para asegurar el
cumplimiento.

b) Aspectos forenses de la vida silvestre

En 1997, en cooperacion con el NAWEG, el Laboratorio Nacional Forense de Pesca y Vida Silvestre de Estados
Unidos y la Universidad Nacional Auténoma de México, la CCA patrocind un seminario sobre técnicas forenses en
el que participaron funcionarios de los tres paises encargados de la aplicacion de la legislacidon y expertos en
técnicas forenses, técnicas de identificacion por medio del ADN, investigacion en la escena del crimen, aspectos de
necropsia, identificacion de especies y asuntos relacionados con el comercio de medicamentos. En 1999 la CCA,
junto con el NAWEG vy la Asociacion Noroeste de Cientificos Forenses, patrociné talleres sobre nuevas técnicas y
desarrollos forenses. EI NAWEG, con financiamiento de la CCA, elabor6 un directorio de expertos forenses de
América del Norte que ayudara a racionalizar y compartir mejor las experiencias en esta area entre las tres Partes.
Ademas, se publicaron y distribuyeron entre los funcionarios encargados de la aplicacién de los tres paises dos
folletos con informacion de técnicas forenses.

c) Intercambios de entrenamiento

En 1998 y 1999 la CCA apoyo los intercambios de capacitacion. Mediante estas iniciativas conjuntas se ofrecio
financiamiento para la participacién de funcionarios encargados de la aplicacion de las leyes sobre la vida silvestre
en los programas mutuos de entrenamiento para fomentar el intercambio de informacidn y técnicas de entrenamiento
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entre las dependencias. Asimismo, dio apoyo a las reuniones del Equipo de Tarea para la Inspeccion, del NAWEG,
con miras a elaborar un programa de largo plazo, conjunto o de costo compartido, para la capacitacién de
inspectores.

2. Deteccion de la contaminacion y aplicacion de los reglamentos sobre su control

La segunda area prioritaria para el desarrollo de la capacidad sobre aplicacion es la deteccion de la contaminacion y
la aplicacion de las leyes sobre su control. Un esfuerzo relevante centrado en producir una evaluacion de las
necesidades para detectar y hacer cumplir las leyes que regulan el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
en América del Norte. En una siguiente reunion de los funcionarios encargados de aplicar la legislacion sobre
residuos peligrosos de los tres paises, el grupo analizd un plan de accion regional para intercambiar bases de datos
sobre deteccién e informacion sobre cumplimiento; fortalecer la capacidad para recopilar, utilizar e intercambiar
servicios de inteligencia; mejorar la compatibilidad de los sistemas de deteccidn; conducir programas de
capacitacion en materia de recopilacion de datos de inteligencia, leyes y politicas regionales, seguridad, respuesta
ante emergencias y derrames, y comprender mejor la naturaleza del comercio ilegal y sus principales protagonistas.

Desde 1997 el GTA ha sido invitado a participar en las discusiones sobre la ejecucién de los planes de accion del
programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas, incluida la fase I, mas reciente, del PARAN sobre el
mercurio. La participacion del GTA en la etapa de formulacidon de los planes garantiza que en los mismos se
consideren, desde su inicio, estrategias de cumplimiento alternativas.

Acciones para 2002

Panorama general

Recursos requeridos
2002 aproximados (C$)
Accion 1: Contribuir a desarrollar capacidad de deteccion y aplicacién 87,000

sobre la vida silvestre y la CITES

e Actividad 1: Organizar y llevar a cabo un taller sobre aspectos de 60,000
aplicacion de la legislacién respecto al comercio y cultivo ilegales de
especies de plantas protegidas

» Actividad 2: Brindar apoyo continuo a la elaboracion de redes y la 10,000
colaboracidn en el entrenamiento en aplicacion sobre la vida silvestre.

e Actividad 3: Colaborar en proyectos de la CCA sobre regiones 3,000
ecosistémicas prioritarias y especies invasoras.

e Actividad 4: Comenzar la planeacién del seminario de entrenamiento de 4,000
2003 sobre especies invasoras.

» Actividad 5: Dar seguimiento al seminario de 2001 sobre participacion 8,000
ciudadana en las actividades de aplicacion de la legislacion sobre la vida
silvestre.

» Actividad 6: Apoyar las interacciones y la difusién hacia dependencias 2,000

centroamericanas y del Caribe para identificar prioridades de iniciativas
conjuntas de desarrollo de la capacidad y detectar fuentes potenciales de
apoyo e intercambio de datos de aplicacion e inteligencia.

Accion 2: Ayudar a desarrollar capacidad de deteccion de la 30,000
contaminacion y aplicacion de las leyes sobre su control

» Actividad 1: Dar seguimiento a los talleres de entrenamiento de 2001 12,000
sobre aspectos de aplicacion de la legislacion relativa a las SAO para
funcionarios de aplicacion y aduanas.
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» Actividad 2: Patrocinar un seminario sobre mecanismos de asistencia 15,000
juridica mutua.

» Actividad 3: Apoyo a los planes de accién del MASQ sobre aspectos de 3,000
instrumentacion y cumplimiento.

Total de recursos requeridos 117,000

Total EU$ 75,000

Participacion ciudadana

Diversas iniciativas especificas se incorporaran en este proyecto en los préximos afios para asegurar que las
opiniones de los ciudadanos y de la industria regulada se tomen en cuenta en la seleccién de prioridades para la
accion conjunta y en la fase final de iniciativas especificas. Una posible iniciativa, sujeta a la disponibilidad de
fondos, es la revision de las politicas y practicas actuales de las Partes en la aplicacién de sus respectivas
obligaciones en términos del articulo 6 del ACAAN para ampliar las oportunidades prescritas de participacion
ciudadana en los procesos de aplicacion de las Partes. Al mayor grado posible, se invitara a la industria para que
presente la perspectiva de su sector sobre los aspectos de aplicacion en el entrenamiento regional ofrecido en los
seminarios del NAWEG. Se considera un seguimiento adecuado del didlogo de 2001 entre el NAWEG vy la
ciudadania sobre los asuntos prioritarios y las estrategias alternativas para una mejor aplicacion de la legislacion
sobre la vida silvestre. Por ejemplo, la CCA cred en 2000 un sitio en la Internet para que el NAWEG proporcione un
acceso mas sencillo de sus actividades y publicaciones a la ciudadania.

Resultados previstos

El apoyo al desarrollo de la capacidad para la aplicacion efectiva y el cumplimiento ambientales fortalece los
esfuerzos en curso de cada Parte. Las iniciativas de desarrollo de la capacidad para la aplicacién de las leyes sobre la
vida silvestre implicaran un apoyo continuo a los esfuerzos conjuntos del NAWEG en su blsqueda de enfoques de
cooperacion para compartir informacion y experiencia que fortalezcan la capacidad de detectar y aplicar las leyes
sobre la vida silvestre. En este campo se prestara particular atencion en el futuro a la expansion de sus actividades,
tanto como los recursos lo permitan, para incluir a otras dependencias y asociaciones nacionales, estatales y
provinciales.

Las iniciativas sobre deteccion de la contaminacién y aplicacién de las leyes sobre su control abordaran tres
prioridades: 1) aspectos de aplicacién y cumplimiento de los planes de accion regional en América del Norte del
MASQ, en particular el del mercurio; 2) seguimiento del entrenamiento en México sobre aspectos de aplicacién
relativos a las sustancias agotadoras de la capa de 0zono, y 3) entrenamiento en el uso de la asistencia juridica mutua
y acuerdos de extradicién.

1. Aplicacion de las leyes sobre la vida silvestre

Las futuras prioridades de actividad en esta area incluyen:

»  Apoyo continuo al desarrollo de una red regional sobre técnicas forenses sobre vida silvestre como seguimiento
de la reunién de 1999 de cientificos forenses y aplicacidn de las leyes sobre la vida silvestre de América del
Norte.

e Produccion conjunta de materiales de entrenamiento sobre técnicas de campo para la deteccidn y la respuesta a
violaciones de la CITES.

e Seguimiento del seminario conjunto de 2001 sobre participacion puablica en actividades de aplicacién de la
legislacion sobre vida silvestre.

»  Consultas mutuas en materia de protocolos de aplicacion, como la devolucién de productos de vida silvestre
confiscados y el intercambio de informacion historica o de tiempo real.

» Organizacion de un seminario conjunto de entrenamiento sobre aspectos de aplicacion relativos al comercio y
cosecha ilegales de especies de plantas protegidas.
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e Consultas con ONG e instituciones pertinentes sobre posibles vias de cooperacion en proyectos especificos para
mejorar el cumplimiento de las leyes sobre la vida silvestre y otras relacionadas.

2. Capacidad de deteccidn de la contaminacién y aplicacion de las leyes sobre su control
Las prioridades futuras en esta area incluyen:

»  Seguimiento del entrenamiento dado en la Ciudad de México en 2001 en aspectos de aplicacion relativa a las
sustancias que agotan la capa de ozono.

e Participaciéon en la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas para aportar experiencias de
aplicacion y cumplimiento a las estrategias y planes de accion, en especial en relacién con la fase 11 del PARAN
sobre el mercurio.

» Busqueda de mejores oportunidades para la participacion ciudadana eficaz en los procesos de aplicacién.

«  Entrenamiento para fortalecer el uso de la asistencia juridica mutua y los acuerdos de extradicién en los juicios
de crimenes ambientales.

Asociados y participantes previstos

Se mantendra el trabajo conjunto con las dependencias de las Partes encargadas del control de la contaminacion y la
aplicacion de las leyes sobre la vida silvestre, sin cuya cooperacion el programa no seria posible. Ya se han hecho
esfuerzos para extender a las dependencias estatales y provinciales la red regional de aplicacion para el desarrollo de
la capacidad. Estos empefios se ampliaran para incluir a otras entidades relacionadas encargadas de la pesca y los
parques, asi como a gobiernos de comunidades indigenas. En el futuro también se buscaran asociaciones con ONG
respecto del ejercicio de sus derechos y oportunidades en términos del articulo 6 del ACAAN relativo al acceso de
los particulares a los recursos como un vehiculo para enriquecer el cumplimiento y la aplicacion de las leyes y
reglamentos ambientales. Mas aun, estas asociaciones contribuiran a asegurar la ejecucion de los compromisos del
Acuerdo en materia de transparencia y participacion.

Se intensificaran los esfuerzos por establecer relaciones de trabajo con otras instituciones y dependencias; por
ejemplo, el Banco Mundial, el PNUMA y la OEA para analizar las posibilidades de compartir costos en los
programas de desarrollo de la capacidad.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

El logro de esta iniciativa de desarrollo de la capacidad requerird una mayor interaccion entre los diversos grupos de
trabajo y proyectos relacionados de la CCA

» Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ).

» Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte del proyecto Mecanismos para la
Conservacion de la Biodiversidad de América del Norte.

« Actividades sobre ecorregiones prioritarias del programa Actividades Estratégicas y de Cooperacién para la
Conservacion de la Biodiversidad de América del Norte.

Mas especificamente, el componente de Deteccién de la Contaminacion y Aplicacidn de la Legislacion sobre su
Control mantiene sus actuales vinculos con el programa MASQ: se envia un representante a las reuniones del grupo
de trabajo de dicho programa y se ofrece al grupo asesoria sobre aspectos de aplicacién. En particular, en respuesta a
la peticion de ayuda en aspectos de la fase Il del Plan de Accién Regional de América del Norte sobre el Mercurio,
el GTA trabajara en un proyecto conjunto sobre deteccion y aplicacion del movimiento transfronterizo del mercurio
para su procesamiento o disposicion. Los representantes del NAWEG participaron en la planeacion de un taller
sobre especies invasoras organizado por el programa Conservacion de la Biodiversidad y buscaran la colaboracion
en su propia iniciativa sobre especies invasoras en 2003.
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Acciones para 2003

Panorama general

2003

Accidn 1: Contribuir al desarrollo de capacidad de deteccion y
aplicacion sobre la vida silvestre y la CITES

» Actividad 1: Organizar y realizar un seminario de entrenamiento sobre
aspectos de aplicacién relacionados con las especies invasoras.

» Actividad 2: Brindar apoyo continuo a interacciones y asociaciones de
entrenamiento de la aplicacion de la legislacion sobre la vida silvestre.

e Actividad 3: Colaborar en el proyecto sobre regiones ecosistémicas
prioritarias de la CAA.

e Actividad 4: Dar seguimiento al seminario sobre aspectos de aplicacion
sobre especies de plantas en peligro de extincién mediante la publicacion
de boletines de informacion

« Actividad 5: Apoyar la interaccion y difusién hacia otras dependencias
para identificar las prioridades de las iniciativas conjuntas para el
desarrollo de la capacidad y deteccidn de fuentes potenciales de apoyo

» Actividad 6: Planear el seminario para 2004 sobre herramientas
tecnoldgicas para la aplicacion de la legislacion y para el seminario sobre
recopilacion y analisis de datos de inteligencia para 2005.

Accion 2: Colaborar al desarrollo de la capacidad de deteccion de la
contaminacion y aplicacion de la legislacion sobre su control.

e Actividad 1: Participar en la iniciativa Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas a fin de identificar opciones para mejorar el control
mediante un mejor cumplimiento (planes de accion especificos para
sustancias quimicas prioritarias).

» Actividad 2: Seguimiento del seminario sobre asistencia juridica
reciproca.

Acciones para 2004

La CCA prevé seguir trabajando en este campo en 2004.
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4.2.3 Informes sobre aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental

Resumen

El Grupo de Trabajo sobre Aplicacion ha preparado desde 1995 la seccion sobre aplicacion de las leyes y
reglamentos ambientales del informe anual de la CCA. Estas tareas de generacion de informes se enriquecieron en
2000 con la preparacion de un informe especial sobre la materia centrado en tres aspectos de la aplicacion:
inspecciones, impulso del cumplimiento y medicién de resultados. Este proyecto se emprendi6 en respuesta a las
peticiones publicas de que se diera informacion mas a fondo de las actividades de aplicacion y se impulsara el
cumplimiento de las Partes. En afios siguientes la CCA emitird un informe comparativo sobre un aspecto
seleccionado. La colaboracién del GTA sera un aspecto importante para obtener informacion oportuna y fidedigna.

Metas y objetivos

La meta de este proyecto es ofrecer anualmente a la ciudadania informacién sobre aspectos seleccionados de las
actividades de aplicacion e impulso del cumplimiento en América del Norte.

Justificacion

Este proyecto encaja en los objetivos generales del ACAAN de fomentar la transparencia y la participacion
ciudadana en el desarrollo de las leyes, reglamentos y politicas ambientales. La informacion es condicion esencial de
una participacion ciudadana significativa. Es un medio para que las Partes cumplan sus compromisos de fomentar la
educacién en materia de legislacion ambiental, en este caso, la aplicacion de las Partes. Responde a la obligacion del
articulo 5 de emitir boletines u otros informes periddicos sobre los procedimientos de aplicacién. También esta atado
al compromiso incluido en la Agenda comun para la accion de intercambiar informacion sobre normas, aplicacién,
cumplimiento y desempefio medioambientales.

Avances

El GTA y el NAWEG coordinaron la preparacion de los informes anuales de 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999 de las
Partes sobre sus obligaciones relacionadas con la aplicacion de la legislacion. El informe de 1995 ofrecio un
panorama general de la politica, los programas y las estrategias de los tres paises para que sirva de punto de partida
de informes futuros. En 2000, en respuesta a la solicitud de la ciudadania de contar con mas informacion sobre tres
puntos: inspecciones, promocién del cumplimiento y medicidn de los resultados del programa. Este informe se
distribuyé entre el publico mediante fotocopias y digitalmente en la pagina de la CCA en internet.

Acciones para 2002

Panorama general

2002 Recursps requeridos
aproximados (C$)
Accion 1: La CCA preparard, editard, traducira y publicara un 60,000

informe sobre un tema de aplicacion y cumplimiento de las leyes y
reglamentos ambientales

Accion 2: Coordinar la preparacion de la seccién de aplicacion de la 0
legislacién para el informa anual de la CCA
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Accion 3: Fomentar la divulgacion ciudadana mediante (a) consultas 5,000
con el CCPC, los comités consultivos nacionales y otros grupos; (b)
contribuircon el boletin electrénico Trio de la CCA, y (c) distribuir
informes publicos relacionados.

Total de recursos requeridos 65,000

Total EU$ 42,000

Participacion ciudadana

Mejorar la difusion ciudadana es un reto esencial de todas las dependencias de aplicacion de la legislacién
ambiental. A la fecha, el GTA y el NAWEG han emprendido consultas con el CCPC y patrocinado, con el CCPC,
un seminario sobre participacion ciudadana en las actividades de aplicacion. Se han publicado y distribuido folletos
sobre el NAWEG en los que se actualizan los miembraos, las prioridades y las actividades de esta red regional de
aplicacion de la legislacion. Todos los informes y boletines del programa estan disponibles en version impresa y en
la pagina en Internet de la CCA.

Resultados previstos

Este proyecto elaborara un informe anual sobre temas de aplicacién de la legislacién ambiental especificos y el
impulso de su cumplimiento. Ello responde a la peticién ciudadana de mayor transparencia en este campo.
Participantes o asociados previstos

La colaboracién del GTA y las dependencias encargadas de la aplicacién de la legislacién ambiental en cada pais es
un factor relevante para disponer de informacion oportuna y fidedigna.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Se intentarad vincular los temas elegidos para los informes de aplicacién con el trabajo de otros programas de la
CCA, como el de ecorregiones prioritarias o el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas, o bien con el trabajo
previo del programa Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental.

Acciones para 2003-2004

La CCA prevé continuar con este trabajo en este campo después de 2002.
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4.2.4 Cierre de las rutas de las especies invasoras acuaticas en América del Norte

Resumen

Este proyecto tiene por objeto proteger los ecosistemas marinos y acuaticos de los efectos de las especies invasoras
acuaticas. La iniciativa ayudaran a los paises de América del Norte a desarrollar una campafia coordinada
multinacional de prevencién y control encaminada a eliminar las rutas de introduccion de las especies invasoras a lo
largo de las aguas costeras e interiores de Canadd, Estados Unidos y México.

Metas y objetivos

La meta fundamental de este proyecto radica en eliminar las rutas del movimiento transfronterizo de especies
foraneas invasoras entre los ecosistemas costeros y de agua dulce de Canada, Estados Unidos y México. El trabajo
entrafia el desarrollo de programas objetivo de caracter multinacional y multilingtie de prevencion y control hechos a
la medida de las necesidades particulares de las ecorregiones acuaticas de América del Norte.

Justificacion

Antecedentes

Todos los dias ecosistemas acuaticos costeros de importancia vital alrededor del mundo se transforman y degradan,
silenciosamente, a causa de invasores foraneos: plantas y animales que evolucionan en un lugar y llegan a nuevos
habitats como resultado de las actividades humanas. Los efectos de las especies invasoras pueden ser severos,
devastar ecosistemas sanos y minar las respectivas economias locales. Una vez establecidas, aquéllas pueden
desplazar importantes especies nativas, llevar a la extincién a especies raras y diezmar la biodiversidad y la
estructura trofica de los ecosistemas costeros. Ello compromete la integridad ecoldgica de las areas protegidas
marinas, destruye la pesca comercial y recreativa e impide los usos culturales tradicionales de los recursos costeros.
Los costos sociales de las invasiones biolégicas son asombrosos. Tan sélo en Estados Unidos, los costos para
controlar las especies invasoras acuaticas se calculan en cientos de millones de dolares anuales. Estos montos se
incrementan de manera exponencial a medida que llegan nuevos especies invasoras y se extienden las existentes.

Dimensiones internacionales de las bioinvasiones

Aungue las bioinvasiones acuaticas se pueden originar en cualquier sitio, el aumento reciente del comercio y la
migracion en América del Norte plantea el riesgo de una mayor introduccion transfronteriza de especies foraneas
entre los paises vecinos del TLC: Canada, Estados Unidos y México. Por ende, este proyecto se ha concebido
especificamente para abordar las rutas transfronterizas del subcontinente. Desde luego, muchos de los aspectos que
se tratan se podran aplicar a problemas de invasiones mas amplios.

Las especies foraneas invasoras se establecen en hébitats costeros a causa de su introduccién accidental o
intencional. Actualmente la principal ruta de invasién en América del Norte es el agua de lastre que los barcos
recogen en puertos extranjeros y descargan como un inoculador viviente en las aguas costeras locales, a menudo con
efectos devastadores en la flora y fauna nativa. Por ejemplo, en la bahia de San Francisco, donde ya hay pocas
especies nativas, una nueva especie invasora se establece con firmeza cada 14 semanas como resultado de las
descargas de agua de lastre en el puerto. Este riesgo se podria incrementar a medida que se planean megapuertos a lo
largo de las tres costas. Otras rutas de introduccién en aguas costeras incluyen intentos de crear nueva pesca
mediante el suministro de nuevas especies, los derrames descuidados de carnada viva sin usar, la liberacién de
animales de acuario no deseados y el escape accidental de animales cautivos o sus enfermedades y parasitos de las
instalaciones de acuacultura y de investigacion. En la mayoria de los casos la posible migracion de especies
invasoras a través de las fronteras internacionales es simplemente cuestion de tiempo.

A diferencia de otras formas de contaminacion que a menudo permanecen localizadas, los invasores biolégicos rara
vez quedan confinados a su punto de introduccion ni respetan las fronteras soberanas. Los invasores acuaticos mas
bien suelen distribuirse con rapidez a lo largo de las corrientes costeras y riberefias prevalecientes, con lo que las
especies expanden su poblacion a cientos o miles de kilémetros, con frecuencia en un solo ciclo de reproduccidn.
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Una especie acuatica invasora no reconoce fronteras en los grandes ecosistemas costeros multinacionales y tiene
pocos impedimentos para emigrar. En consecuencia, una sola invasion localizada en un pais en realidad representa
una amenaza internacional significativa a través de América del Norte, al igual que las rutas que de manera rutinaria
mueven especies foraneas de un pais a otro o de una cuenca a otra.

Actuales necesidades de capacidad

A pesar de las potenciales consecuencias internacionales de las invasiones transfronterizas, la mayoria de los
esfuerzos de gestion para prevenir y controlar la expansion de las especies foraneas ha tendido a centrarse en escala
nacional y rara vez cruzan las fronteras politicas con tanta facilidad como los invasores. Mas aun, son pocos los
esfuerzos educativos multilinglies o concebidos para reflejar las diferencias culturales a lo largo de las poblaciones
afectadas y por tanto no incluyen a un gran segmento de la poblacidn relevante objetivo. Tal vez mas que ningun
otro aspecto ambiental, las especies invasoras exigen la colaboracidn internacional integral y sostenida, como la que
sostienen el estado de Washington y Columbia Britanica sobre cuestiones relativas a las invasiones de aguas
compartidas en la region del estrecho de Georgia y Puget Sound.

Avances

Del 28 al 30 de marzo de 2001 en Montreal, Quebec, la CCA convocé al primer taller de América del Norte para
identificar oportunidades de cooperacion para el “Cierre de las rutas de las especies invasoras acuaticas en América
del Norte”. Este taller abordé en lo fundamental la introduccién intencional, la acuacultura y la carnada viva, y se
beneficié de la participacion de expertos y politicos de dependencias gubernamentales, industria, ONG vy circulos
académicos.

A partir de los resultados de este taller la CCA recomienda cinco areas prioritarias para la cooperacion en América
del Norte sobre especies invasoras:

»  Desarrollar una red de informacion sobre las especies invasoras de América del Norte y constituirla en el enlace
con su equivalente mundial (la Global Invasive Species Information Network, GISP).

»  Crear un directorio regional de marcos juridicos e institucionales relevantes para prevenir y controlar a las
especies invasoras. El directorio cubrird medidas tanto obligatorias cuanto voluntarias (como los codigos de
conducta) e incluira una lista de especies invasoras actualmente reguladas en uno o mas de los tres paises.

» Detectar a las especies invasoras y las rutas de introduccién que son de preocupacién para dos 0 mas paises y
determinar prioridades de cooperacion binacional o trinacional.

» Desarrollar y distribuir herramientas para aumentar la conciencia del asunto y dar facultades para que lo
aborden a politicos, educadores ambientales, cientificos, administradores de recursos y otros.

» Identificar herramientas para dar incentivos econémicos a las industrias y otros interesados del sector privado
que voluntariamente emprendan acciones para evitar la introduccién y minimizar la propagacion de las especies
invasoras.

Se podria adoptar en los tres paises un enfoque trilateral para la prevencién y el control de las especies invasoras
para hacer del asunto una prioridad significativa; desarrollar marcos juridicos y politicos que se apoyen
reciprocamente; compartir informacion y capacidad técnica, y usar con eficiencia los recursos limitados. Mediante la
cooperacion trilateral, la region podria ocuparse de los problemas actuales y elaborar estrategias para prevenir los
nuevos con mayor oportunidad.

Durante 2001 un grupo de trabajo especial acord6 las primeras acciones para la instrumentacién y la relatoria del
taller se publicd en colaboracién con la NOAA.

Acciones para 2002

Panorama general

Las actividades proseguiran con el desarrollo de acciones prioritarias. La CCA constituird un foro importante para
que las Partes identifiquen las especies prioritarias y coordinen respuestas, incluidos marcos juridicos y de politica
para ocuparse de las especies invasoras.

Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
104 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J
ORIGINAL: Inglés



Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Legislacion y Politicas Ambientales

2002 Recursos requeridos
aproximados (C$)

Accion 1: Desarrollo de una estrategia de cooperacion para ocuparse de 60,000

los vectores y las rutas de especies invasoras prioritarias en América del

Norte

Total de recursos requeridos 60,000

Total EU$ 39,000

Participacion ciudadana

La ciudadania tiene y tendra oportunidades de participar en todos los aspectos del proyecto Especies Invasoras
Acudticas, desde la planeacion y asistencia al taller hasta la puesta en marcha (mediante esfuerzos de conservacion
comunitarios) y la difusion de los resultados (en programas en Internet).

Desarrollo de la capacidad

El proyecto Especies Invasoras Acuticas generara capacidades de gestion significativas en los tres paises mediante
el apalancamiento de la experiencia y el conocimiento regional de los participantes y el desarrollo de programas
multinacionales para prevenir y controlar futuras bioinvasiones. Estas capacidades se transferiran con facilidad a
necesidades futuras mas alla del alcance de este proyecto (bioinvasiones originadas fuera de América del Norte).

Resultados previstos

El proyecto de especies invasoras acuaticas producira diversos resultados basados en las prioridades identificadas en
el taller; desde informes que describan las necesidades en materia de capacidades de prevencion y control
regionales, mejor acceso a informacidn ecoldgica critica, hasta la reduccidn de riesgos de invasiones futuras de
especies foraneas. La informacion que apoye o surja de este esfuerzo se harad disponible mediante el portal de
América del Norte para la conservacién marina.

Participantes y asociados previstos

El proyecto sobre las especies acuaticas invasoras entrafiara la participacion de entidades de recursos naturales,
académicos y ciudadania de los tres paises. El proyecto complementa numerosos proyectos vigentes del equipo de
tarea sobre especies acuaticas que alteran el habitat y de la Comisién Internacional Conjunta. Se han emprendido, y
se proseguira con ello, discusiones preliminares entre otras posible asociaciones, incluida la UMCN.

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Ademas de constituir una herramienta para la conservacion ecorregional, el proyecto de especies invasoras acuaticas
complementa y apoya los siguientes proyectos y programas en curso:

» Red de Informacidn sobre la Biodiversidad de América del Norte, en particular la iniciativa en colaboracién con
la Red Interamericana de Informacién sobre la Biodiversidad respecto a especies invasoras.

e Programa Medio Ambiente, Economia y Comercio.

e Programa Conservacion de la Biodiversidad.
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Acciones para 2003
2003

Accion 1: Desarrollo de una estrategia de cooperacion que se ocupe de

los vectores y las rutas de las especies invasoras prioritarias de América
del Norte
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4.2.5 Uso sustentable y conservacion del agua dulce en Ameérica del Norte

Resumen

En la octava sesion ordinaria del Consejo, celebrada en Guadalajara en junio de 2001, los miembros del Consejo
acordaron emprender actividades en cuanto al manejo sustentable de las cuencas de agua en la regién, incluidas
consideraciones sobre tecnologias asequibles relativas al agua y los precios de ésta. Para definir las oportunidades en
este campo, la CCA organizara una serie de pequefios talleres con expertos en politica del agua para formular
recomendaciones al Consejo sobre futuras actividades.

Asimismo, la CCA recurrird a los indicadores ambientales esenciales desarrollados por la OCDE como parte de su
Informe sobre el Estado del Medio Ambiente de América del Norte para, entre otras cosas, examinar 10s recursos de
agua dulce. En 2002 la Comisién ofrecera mayor informacién perteneciente a los indicadores relevantes para los
recursos de agua dulce mediante la preparacion de un capitulo especial que resuma los principales aspectos relativos
al uso sustentable y la conservacion del agua dulce en el subcontinente.

Avances

Un grupo de expertos en agua prepar6 para la CCA el Informe sobre el manejo de aguas interiores fronterizas y
transfronterizas en América del Norte, que examina los regimenes juridicos que se ocupan del agua fronteriza y
transfronteriza en las lineas limitrofes EU-Canadd y EU-México. El informe también identificd los principales
problemas de calidad y cantidad de agua a que se enfrenta cada cuenca de agua, junto con una relacién de las
principales opciones de politica para que se les considere en la region. La publicacion del informe se tiene prevista
para el otofio de 2001.

Acciones para 2002

Panorama general

2002 Recursc_)s requeridos
00 aproximados (C$)
Accion 1: Uso sustentable y conservacién del agua dulce en América del 85,000
Norte

e Actividad 1: Elaborar informacion regional derivada de los datos
correspondientes a los indicadores del agua de la OCDE como parte del
Informe del Estado del Medio Ambiente de la CCA y preparar un capitulo
especial sobre los recursos de agua dulce de la regién (con financiamiento
del rubro Otras Obligaciones Especificas del Acuerdo)

» Actividad 2: Convocar a una serie de pequefios talleres con destacados 85,000
expertos en agua de los gobiernos, académicos, industriales y ONG, para
identificar las opciones de politica basicas para el manejo sustentable de
la cuenca de agua, incluidas consideraciones sobre tecnologias y precios
asequibles.

Total de recursos requeridos 85,000

Total EU$ 55,000

Resultados previstos

El grupo de trabajo sobre politica del agua en América del Norte presentara recomendaciones de acciones concretas
para fomentar el uso sustentable y la conservacion del agua dulce en la region. Las futuras actividades se basaran en
aquellas opciones que el Consejo identifique para proseguir con los esfuerzos de la CCA en este campo.
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Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Legislacion y Politicas Ambientales

Asociados y participantes previstos

Participacion publica

Vinculos con otros proyectos de la CCA

Acciones para 2003-2004
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OTRAS INICIATIVAS DE LA CCA

En esta seccion se incluye informacion sobre las actividades de la CCA que son ya sea mandato del ACAAN, como
es el caso de las Obligaciones Especificas derivadas del Acuerdo o el Comité Consultivo Piblico Conjunto, o que se
derivan directamente de decisiones tomadas por los ministros, como la creacion del Fondo de América del Norte

para la Cooperacién Ambiental.
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Otras iniciativas de la CCA

Obligaciones especificas derivadas del ACAAN

Ademas de las acciones e iniciativas descritas en este plan-programa trienal, la CCA seguira apoyando las
obligaciones especificas del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, que incluyen:

2002 Recursos requeridos
aproximados ($C)

Propiciar el acceso ciudadano a la informacion ambiental en manos de las 245,000
autoridades de cada una de las Partes en términos del articulo 10(5)(a) del

ACAAN, por medio del programa de manejo de informacién de América

del Norte (Centro de Informacion de la CCA).

Cooperar con la Comision de Libre Comercio del TLC, en términos del 30,000
articulo 10(6).

Realizar evaluaciones de impacto ambiental transfronterizo, conforme al 20,000
articulo 10(7).

Preparar el programa y presupuesto anual, como lo sefiala el articulo 11(6). 60,000
Elaborar el informe anual, segun el articulo 12(1). 30,000
Desarrollar el informe del Estado del Medio Ambiente, ordenado en el 100,000
articulo 12(3), incluido un enfoque regional mas detallado sobre los

principales indicadores ambientales de la OCDE y un capitulo especial sobre

los recursos de agua dulce en América del Norte.

Redactar los informes que el Secretariado considere adecuados, conforme al 712,000
articulo 13 del ACAAN y procesar las peticiones ciudadanas y elaborar

expedientes de hechos conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN.

Total de recursos requeridos 1,197,000
Total EU$ 772,000
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Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental

En 2002-2004, el Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA) seguira:

Apoyando proyectos comunitarios.
Destacando aspectos de desarrollo de la capacidad y el desarrollo de asociaciones entre fronteras y sectores.

Emitiendo convocatorias orientadas de propuestas vinculadas con uno o mas proyectos de la CCA y
relacionando los resultados de los proyectos apoyados por el FANCA con otros componentes del programa de
trabajo de la CCA.

Poniendo de relieve la participacion ciudadana en los procesos de la CCA y otros procesos de relevancia
regional.

Difundiendo informacion sobre el FANCA vy los proyectos relacionados, asi como fortaleciendo las redes y el
intercambio de informacién del FANCA.

En 2002 el FANCA funcionard una vez mas con un presupuesto reducido. Se dispondra de alrededor de 400,000
délares estadounidenses para subvenciones de proyectos comunitarios. La CCA delimitara, por tanto, la
convocatoria del FANCA en areas programaticas especificas (que se identificaran antes de que finalice 2001). La
convocatoria para 2002 se emitird a principios de afio y el plazo limite sera abril. La Comision también seguira
explorando mecanismos alternativos para financiar iniciativas ambientales.

2001 Recursos requeridos
aproximados (C$)
Total de recursos requeridos 755,000
Total EUS 487,000
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Otras iniciativas de la CCA

Comité Consultivo Publico Conjunto

Para aprobacion de los miembros del CCPC

El Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) es un 6rgano constitutivo de la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA), junto con el Consejo y el Secretariado. Como un grupo de quince ciudadanos voluntarios, cinco
de cada pais, el CCPC reconoce que en cierto sentido funciona como un microcosmos de la ciudadania: individuos
independientes que contribuyen con una diversidad de experiencia institucional y perspectivas culturales. EI CCPC
puede dar asesoria al Consejo sobre cualquier asunto del ambito del ACAAN. En otro sentido, al representar a la
comunidad de América del Norte en general (no sélo a un pais), una de sus obligaciones importantes es asegurar que
las aportaciones y preocupaciones ciudadanas se tomen en cuenta cuando se formulen recomendaciones al Consejo.

El CCPC tiene la empresa de fomentar la cooperacion subcontinental en la proteccion del ecosistema y el desarrollo
econdmico sustentable, asi como garantizar la transparencia y la activa participacion publica en las actividades de la
CCA. Los miembros comparten el compromiso de preservar y enriquecer el medio ambiente de América del Norte y
alcanzar una sociedad sustentable.

Acceso ciudadano a la informacion medioambiental

Una prioridad del CCPC para 2002 sera el acceso publico a la informacion ambiental en poder de los gobiernos,
mandato planteado por el Consejo en su sesién ordinaria de junio de 2001. El objetivo serd brindar recomendaciones
al Consejo sobre la manera en que el trabajo previo del Secretariado sobre la materia puede actualizarse y responder
al interés del Consejo en promover la transparencia y la participacion ciudadana. EI CCPC organizara consultas
publicas a principios de 2002 con objeto de presentar una recomendacion en la sesion ordinaria de 2002 del Consejo.

Articulos 14 y 15 del ACAAN

El CCPC seguira participando en la aplicacion de la Resolucion de Consejo 00-09 sobre asuntos relativos a los
articulos 14 y 15 del Acuerdo y brindard una recomendacién al Consejo sobre este asunto. Se prevé que el CCPC
revisara los avances logrados en las conclusiones presentadas en su informe de junio de 2001 al Consejo en lo
relativo a las lecciones aprendidas del proceso de peticiones en términos de los articulos 14 y 15 del ACAAN y
mediante el cual se pueden reexaminar nuevos puntos.

Programa de la CCA

Ademas, el CCPC participara durante el afio en las reuniones publicas de la Comision y estara preparado para iniciar
una nueva recomendacion al Consejo cuando sea necesario.

Asuntos administrativos

La reunion anual conjunta entre el Consejo y el CCPC, en paralelo a la sesion ordinaria del Consejo en junio y
reuniones conjuntas con los representantes alternos, ofrece mayores oportunidades para presentar recomendaciones
al Consejo sobre las orientaciones estratégicas para la CCA y en asuntos administrativos como el Plan-programa y
las asignaciones presupuestarias.

Mas aun, el CCPC seguira impulsando el intercambio con los comités consultivos nacionales y gubernamentales
sobre asuntos relativos a la CCA para, en el proceso, recibir una retroalimentacion directa sobre aspectos de
relevancia en cada pais del TLCAN. Ello sera tomado en cuenta, junto con las aportaciones ciudadanas, en las
recomendaciones al Consejo.

Esta participacion directa también permite al CCPC ser proactivo y abordar las preocupaciones publicas con la
CCA, asi como las aportaciones ciudadanas sobre determinados programas y puntos administrativos en cada una de
sus reuniones para su inclusion en la recomendacidn respectiva al Consejo.
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Otras iniciativas de la CCA

2002 Recursos requeridos

aproximados ($C)
Recursos requeridos totales $C400,000 *
Total EU$ 258,000

* Este presupuesto aproximado excluye los gastos en que se podria incurrir a raiz de una posible decision del
Consejo para conferir al CCPC mandatos especificos adicionales.
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PRESUPUESTO

El presupuesto de la CCA lo integran las siguientes categorias:

Programa

Este rubro incluye:

Costos de los proyectos (incluidos los de las publicaciones).

Salarios del personal cuya actividad se relaciona directamente con proyectos, el Consejo, el CCPC y la
Direccion Ejecutiva.

FANCA, incluidos los costos de administracion y los fondos para concesiones por hasta $100,000 y para los
que no pasen de $10,000.

Obligaciones especificas derivadas del ACAAN.

Una parte de renta (85 por ciento).

Costos de las sesiones del Consejo y las reuniones del CCPC y las publicas.

Costos de telecomunicacion.

Direccion Ejecutiva, incluidos los costos de la Oficina de Enlace en México.

Costos de Planeacién y Evaluacion.

Administracién y apoyo

Estos rubros apoyan a la Comisién en su conjunto e incluyen administracién y contabilidad, difusion publica, el
resto de la renta (15 por ciento), apoyo administrativo externo, gastos de reubicacion del personal, equipo y material
de oficina y equipo de operacion, que incluye los pagos vigentes de renta de equipo.

Fondo de Contingencia

Reserva para gastos imprevistos.
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Resumen del presupuesto 2002 para proyectos

| - MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y COMERCIO

111 Evaluacion del medio ambiente de América del Norte en el marco de la
integracion de los mercados de la region
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 145,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunién 190,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 30,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 365,000
1.2.1 Identificacion de mecanismos de mercado que apoyen la protecciény la
conservacion del medio ambiente
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 80,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 110,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 55,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 245,000
1.2.2 Financiamiento y medio ambiente: cambio climatico y energia
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 260,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 60,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 10,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 330,000
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Resumen del presupuesto 2002 para proyectos

Il - CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

2.1.1  Actividades estratégicas y de cooperacion para la conservacion de la
biodiversidad de América del Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 3,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 20,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos 2,000
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 25,000
2.1.2 Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 195,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 45,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 240,000
2.1.3  Conservacion de las especies de preocupaciéon comuin
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 60,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 40,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 10,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 110,000
2.1.4  Cartografia de los Ecosistemas Marinos y Estuarinos de América del
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 60,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 5,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 70,000
Otros gastos 5,000
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 140,000
2.1.5  Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 110,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 95,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 30,000
Otros gastos 5,000
Compra de equipo (si corresponde)
Total: 240,000
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2.1.6  Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN)
Acuerdos de cooperacidn y asociacion, honorarios profesionales 80,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 40,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 10,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 130,000
111 - CONTAMINANTES Y SALUD
3.1.1 Fomento de la coordinacidn trinacional para el manejo de la calidad del
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 55,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 80,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 45,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 180,000
3.1.2  Desarrollo de herramientas técnicas y estratégicas para mejorar la
calidad del aire en América del Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 135,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 65,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 45,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 245,000
3.1.3 Iniciativa trinacional para el mejoramiento de la calidad del aire:
corredores de comercio y transporte de América del Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 115,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 65,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 15,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 195,000
3.2.1  Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 500,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 359,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 100,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 959,000
Septiembre 2001 C/C.01/01-07/PLAN
117 DISTRIBUCION: Limitada C1, C2, J

ORIGINAL: Inglés



Propuesta de Plan-programa y presupuesto: 2002-2004
Resumen del presupuesto 2002 para proyectos

3.3.1  Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del
Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 273,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 67,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 131,000
Otros gastos 8,000
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 479,000
3.4.1  Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 65,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 50,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 10,000
Otros gastos 5,000
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 130,000
3.4.2  Salud infantil y medio ambiente en América del Norte
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 88,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 50,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 23,000
Otros gastos 2,000
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 163,000
IV - LEGISLACION Y POLITICAS AMBIENTALES
4.1.1  Informe comparativo sobre normas ambientales
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 80,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 60,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 50,000
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 190,000
4.2.1  Aspectos regionales sobre aplicacion de la legislacion en América del
Norte
Movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
Acuerdos de cooperacidn y asociacion, honorarios profesionales 10,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 40,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Subtotal: 50,000
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Plan de Accion Regional de América del Norte sobre el Mercurio
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 10,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 3,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Subtotal: 13,000
Red Regional de Aplicacidn de la Legislacién
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 3,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 25,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Subtotal: 28,000
Total 91,000
4.2.2 Desarrollo de la capacidad para la aplicacién y el cumplimiento de la
legislacion ambiental
Capacidad de deteccion y aplicacion sobre la vida silvestre y la CITES
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 7,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 80,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Subtotal: 87,000
Capacidad de deteccidn de la contaminacion y aplicacion de las leyes
sobre su control
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 3,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 27,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Subtotal: 30,000
Total 117,000
4.2.3  Informes sobre aplicaciéon y cumplimiento de la legislacién ambiental
Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 60,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 5,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion -
Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 65,000
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4.2.4  Cierre de las rutas de las especies acuaticas invasoras a lo largo de
América del Norte

Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 30,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 15,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 15,000

Otros gastos -
Compra de equipo (si corresponde) -
Total: 60,000

4.2.5  Uso sustentable y conservacion del agua dulce en América del Norte

Acuerdos de cooperacién y asociacion, honorarios profesionales 30,000
Viajes, hospedaje, interpretacion y gastos de reunion 40,000
Traduccion, publicacion y costos de distribucion 15,000

Otros gastos
Compra de equipo (si corresponde)

Total: 85,000
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Resumen general del presupuesto 2002

2002
1-4. Programa 4,784,000
1. - Medio Ambiente, Economia y Comercio 940,000
2. - Conservacion de la Biodiversidad 870,000
3. - Contaminantes y Salud 2,351,000
4. - Legislacion y Politicas Ambientales 623,000
7. Apoyo al Programa 6,205,000
7.1 Salarios 3,826,000
7.2 Telecomunicaciones 89,000
7.3 Renta 660,000
7.4 Equipo de operacion 170,000
7.5 Equipo y material de oficina 140,000
7.6 Reubicacién y orientacion 115,000
7.7 Direccion Ejecutiva 424,000
7.7.1 Oficina de la Directora Ejecutiva 190,000
7.7.2 Direccion de Programas 30,000
7.7.3 Direccion de Comunicaciones 30,000
7.7.4 Oficina de Enlace en México 174,000
7.8 Difusién publica 435,000
7.9 Planeacion y Evaluacion 156,000
7.10 Fondo de contingencia 190,000
7.10.1 Imprevistos 152,000
7.10.2 Reserva por devolucién de impuestos de Quebec 38,000
7.10.3 Reserva por variaciones del tipo de cambio 0
8. Otras iniciativas 2,649,000
8.1 ACAAN 1,197,000
8.2 FANCA 755,000
8.3 Consejo 297,000
8.4 CCPC 400,000
Total de costos relacionados con el Programa 13,638,000
9. Administracién y finanzas 1,108,000
9.1 Salarios 666,000
9.2 Telecomunicaciones 12,000
9.3 Renta 90,000
9.4 Equipo de operacion 15,000
9.5 Equipo y material de oficina 16,000
9.6 Reubicacién y orientacion 22,000
9.7 Apoyo administrativo externo 287,000
Total 14,746,000
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Resumen
2002
Descripcién
1. Programa 13,638,000
2. Administracién y apoyo 1,108,000
Total 14,746,000
Ingresos
2002
Ingresos
Contribuciones de las Partes 13,950,000
Reutilizacion de recursos 663,000
Intereses 133,000
Ingreso Total 14,746,000
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Resumen grafico del presupuesto 2002

Resumen grafico del presupuesto—2002
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Costos relacionados con el Programa—2002
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Administracion y Finanzas—2002
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Anexo: Agenda Comun para la Accion

Declaracion sobre el trabajo futuro de la Comision para la Cooperacion Ambiental
Meérida, México, a 26 de junio de 1998

Las tres ministras del medio ambiente de América del Norte hemos revisado la aplicacion del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte en sus primeros cuatro afios, asi como las operaciones y eficacia de la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA).

Escuchamos los comentarios y la asesoria de una amplia variedad de ciudadanos, y queremos agradecer en particular al
Comité de Revision Independiente y al Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC).

La CCA es una institucion Unica y valiosa. Representa el medio mas avanzado para incorporar el medio ambiente en los
acuerdos comerciales, y tiene el mandato de promover el desarrollo sustentable. Reine a dos miembros del grupo de
naciones industrializadas G-7 y a México, ain en muchos sentidos un pais en desarrollo. Este grupo de naciones
constituye un microcosmos de muchos de los problemas de desarrollo sustentable que enfrenta el mundo de hoy. La
discusion del desarrollo sustentable por medio de la CCA permite obtener el aporte publico directo de los ciudadanos de
los tres paises.

La Comision inicié un amplio abanico de proyectos en sus primeros cuatro afios y tiene en su haber muchos éxitos. ES
ahora el momento de que la CCA afine méas su enfoque. Con este documento se inicia el proceso para desarrollar un
enfoque de mas largo plazo y mas estratégico para el trabajo de la Comisidn.

Este marco potencia las fortalezas de la CCA. Es trinacional y debe continuar enfocando su trabajo en asuntos de
importancia coman para los tres paises. El concepto de desarrollo sustentable esta en su esencia, lo que la sitla en la
posicidn ideal para identificar politicas que puedan promover la sustentabilidad ambiental.

La CCA es una institucion nueva en un bosque de organismos internacionales, por lo que debe continuar con cuidado la
eleccion de su nicho a fin de evitar la duplicacién de las tareas que hayan emprendido otras instituciones respaldadas por
las tres naciones, y contribuir a ellas cuando sea conveniente. Ha demostrado su habilidad para potenciar sus limitados
recursos financieros utilizdndolos para estimular compromisos financieros de organismos mas grandes. Puede ofrecer
proyectos “de base” y desarrollar la capacidad en materia de gestion ambiental. El énfasis que la CCA pone en la
participacién ciudadana le da la capacidad de establecer asociaciones con el sector privado y otros actores de la sociedad
civil.

Dados los recursos de la CCA, es necesario que se concentre en un nimero limitado de proyectos. La Comision debe
buscar producir cada afio resultados tangibles de algunos de sus proyectos. También considerara el desarrollo de la
capacidad como una parte importante del programa de trabajo.

Los programas de trabajo en los proximos afios se concentraran alrededor de las siguientes dos areas prioritarias:
Busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos, y Resguardo del medio ambiente de América del
Norte.

I. Busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos

Una liberalizacién comercial que respalde las prioridades ambientales puede ayudar al logro del desarrollo sustentable.
Puede proporcionar recursos financieros adicionales para proteccion ambiental y oportunidades de empleo significativas
para los menos favorecidos, al mismo tiempo que promueve la importacion y el uso de tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes —necesarias para la transicion hacia el desarrollo sustentable— y abre nuevos nichos de mercado para
productos respetuosos del medio ambiente.
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Pero un comercio mas abierto puede también acelerar la degradacion ambiental si no se cuenta con sélidas normas
ambientales nacionales. Ha existido el temor de que pueda llevar a una “carrera hacia el fondo” si los gobiernos modifican
sus normas haciéndolas mas flexibles a fin de mantener su competitividad y atraer la inversion extranjera, lo cual podria
originar un consumo no sustentable de los recursos naturales.

En cambio, un manejo inteligente de la relacion entre medio ambiente y comercio puede resultar en mejores condiciones
para los dos sectores. La CCA puede ayudar a los gobiernos a formular acciones y politicas para promover un tipo de
comercio que apoye el desarrollo sustentable; puede ayudar a los gobiernos a monitorear tendencias en las leyes
nacionales y el cumplimiento de la legislacién, para verificar que éstas estén aplicandose de manera eficaz. La Comision
puede apoyar a los tres paises mediante el fomento de oportunidades de cooperacion para asegurar el cumplimiento.

La busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos incluye las siguientes areas de trabajo: Promocién
del comercio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente; Analisis de los vinculos entre medio ambiente,
economia y comercio; Normas ambientales, aplicacion, cumplimiento y desempefio, y Accidn regional en asuntos
globales.

Promocion del comercio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente

El mercado de tecnologias mas limpias, ambientalmente adecuadas, se calcula en mas de 250 mil millones de délares
estadounidenses anualmente, tan sélo en los paises de la OCDE. América del Norte ha tocado apenas la superficie del
potencial de un “comercio mas verde”.

Resulta importante, a su vez, encontrar formas de hacer que la conservacion de la biodiversidad tenga mayor viabilidad
econdmica. Por ejemplo, un mayor comercio legal de vida silvestre, manejado de manera sustentable, puede proporcionar
recursos para conservar y mejorar la biodiversidad en los tres paises. Como parte de la necesidad de verificar que dicho
comercio no dafie la biodiversidad, la CCA debera promover iniciativas de cooperacién entre sus miembros para cumplir
sus obligaciones conforme a la Convencion sobre el Comercio de Especies en Peligro de Extincion, para impedir el
comercio ilegal de dichas especies.

El ecoturismo administrado en forma adecuada puede proporcionar también los recursos financieros que necesitan
urgentemente las regiones mas pobres de América del Norte. Puede crear empleos y conservar la biodiversidad y las
bellezas naturales.

Las formas mas sustentables de agricultura proporcionan productos para nuevos mercados. Por ejemplo, el café que se
planta en lugares arbolados en lugar de en campos abiertos puede contribuir a preservar la biodiversidad, en particular la
poblacion de aves.

El nuevo proyecto sobre sinergia de subproductos industriales promete ser un experimento pionero entre empresarios
privados al impulsar a las empresas a que intercambien, reciclen o minimicen la creacién de materiales que actualmente se
desechan o descargan. Un material que es desecho para una compafiia, puede ser usado como producto por otra.

Andlisis de los vinculos entre medio ambiente, economia y comercio

La CCA estudiara los resultados positivos y negativos para el medio ambiente del TLC sobre una base continua. Ademas
la CCA trabajara en la identificacion de tendencias incipientes relacionadas con el medio ambiente que resulten de una
mayor actividad econémica. La identificacion de estas tendencias permitird que la CCA examine formas en que las Partes
puedan promover politicas que beneficien el medio ambiente y apoyar el desarrollo de respuestas regionales y locales a las
tendencias negativas.

La CCA trabajara con otros organismos del TLC e instituciones internacionales pertinentes para asegurar que las politicas
ambientales y de comercio se refuercen mutuamente.

Normas ambientales, aplicacién, cumplimiento y desempefio
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La experiencia ha demostrado que es dificil en extremo la comparaciéon del comportamiento ambiental entre paises e
incluso entre regiones del mismo pais. Las normas son diferentes, los contaminantes se monitorean en forma distinta y los
sistemas legales varian. La CCA debe, por tanto, partir de su tarea actual sobre cooperacion en la aplicacién de la
legislacion ambiental, y concentrarse en:

» Elanalisis de las tendencias en cada pais para establecer una linea basica sobre desempefio.

»  Elapoyo al cumplimiento y el intercambio de informacion.

»  El desarrollo de indicadores de cumplimiento que muestren los cambios reales en el desempefio ambiental.

e La promocién de un mejor desempefio por medio del apoyo al desarrollo de la experiencia en sistemas de manejo
ambiental gubernamentales, acuerdos voluntarios y formas de mejorar las normas ambientales.

Accion regional en los asuntos globales

Se ha comprendido que el enfoque tradicional de “orden y control” de la proteccion ambiental necesita complementarse
con instrumentos econémicos y otros enfoques basados en el mercado. América del Norte tiene una vasta experiencia en
esta area.

La solucién de los problemas ambientales en el ambito mundial requiere de nuevas asociaciones entre el norte y el sur.
Gracias a su estructura Unica, la CCA puede convertirse en lider en el desarrollo de estas asociaciones. Por ejemplo, el
Protocolo de Kioto sobre cambio climatico requiere la creacién de un Mecanismo de Desarrollo Limpio. La CCA trabajara
con las tres naciones y el sector privado, en el marco del Protocolo, a fin de crear oportunidades en América del Norte para
el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Los tres paises buscarian involucrar al sector privado en iniciativas para difundir
tecnologias de energia méas favorables para el medio ambiente. El trabajo de la CCA también explorara la forma de
maximizar el potencial de los “sumideros” de carbono; por ejemplo, los bosques.

Il. Resguardo del medio ambiente de América del Norte

Los habitantes de América del Norte son depositarios de una gama sorprendente de terrenos, climas y ecosistemas marinos
y terrestres. Por ejemplo, la biodiversidad de México lo sitla entre los diez paises del mundo con “megadiversidad”. La
mayor parte de los problemas que afectan el medio ambiente subcontinental son nacionales y otros los comparten dos de
los tres paises. No obstante, algunos de ellos estan generalizados en todo el subcontinente. Son estos problemas los que
competen a la CCA.

El resguardo del medio ambiente de América del Norte incluye: Identificacion de las tendencias incipientes en el medio
ambiente de América del Norte; Proteccion de la salud humana y del ecosistema, y Sustentabilidad de la biodiversidad de
América del Norte.

Identificacion de las tendencias incipientes en el medio ambiente de América del Norte

La CCA continuard proporcionando un servicio importante mediante la identificacion de las amenazas incipientes al
medio ambiente compartido, permitiendo con ello que los gobiernos se anticipen a estos problemas y los prevengan. Este
esfuerzo permitira que los gobiernos se alejen del enfoque tradicional, mas costoso, de “reaccion y remedio”. Identificar
las amenazas incipientes podria llevarse a cabo, al principio, mediante una “exploracion de asuntos” periédica, preparada
por autoridades lideres de los tres paises. Debido a la interdependencia del medio ambiente y la economia de la region,
esta exploracion necesitaria considerar las tendencias econémicas y ambientales. El estudio de los efectos ambientales de
la desregulacién del sector eléctrico podria ser uno de estos casos. El Informe sobre el estado del medio ambiente de la
CCA podria proporcionar una de las bases para esta exploracion.

Proteccion de la salud humana y del ecosistema
La CCA tiene un historial excelente de resultados exitosos en esta area y cuenta con diversos proyectos en curso como:

»  Cooperacion en Asuntos sobre la Calidad del Aire en América del Norte.
»  Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.
» El Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte; los informes En balance.

Estos trabajos seguiran constituyendo parte fundamental del programa continuo de la CCA.
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Sustentabilidad de la biodiversidad de América del Norte

La CCA emprendié también trabajos prometedores en esta area; por ejemplo, la Red de Informacion sobre la
Biodiversidad de América del Norte (RIBAN), la elaboracién de los mapas de las regiones ecoldgicas y la redaccion del
borrador de una estrategia de cooperacion de América del Norte sobre las aves. Lo anterior podria utilizarse como una
plataforma para:

» Establecer y aplicar una serie de indicadores basicos sobre el “estado de conservacién”.

» Desarrollar la capacidad para ayudar a los paises a lograr sus objetivos en materia de biodiversidad.

Teniendo en cuenta lo complejo de este asunto y la cantidad de actividades en América del Norte sobre esta area, se
requiere un estudio de alcance para plantear programas futuros opcionales.

Instrumentacion de la Agenda comun para la accion
Elaboracién de un plan estratégico y un ciclo trienal para los proyectos de la CCA

Para aplicar un enfoque estratégico de mas largo plazo, la CCA establecera un plan trienal revolvente. La organizacion
estard siempre planificando hacia adelante, y revisard y renovara su plan de largo plazo cada afio. Con ello se tendra un
equilibrio adecuado entre el calendario de resultados y la seguridad necesaria para los proyectos multianuales.

En términos operativos, este enfoque estara sustentado en una estrecha colaboracion entre los tres componentes de la
CCA: el Consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo Publico Conjunto. Como parte de este proceso, debera
involucrarse a los ciudadanos en forma abierta y eficaz. El Secretariado y el CCPC trabajaran desde el arranque con los
representantes de los paises para elaborar el programa de trabajo para 1999. En el primer afio, la influencia del Plan
Estratégico en el programa de trabajo sera limitada, toda vez que muchos de los proyectos se encuentran ya en la linea de
produccion. Para el final del segundo afio, sin embargo, la mayoria de los proyectos de la CCA deberan estar desarrollados
de manera acorde con el plan estratégico.

Ello requerird planificacién detallada de los proyectos. El Secretariado necesitara explorar los recursos informativos
disponibles y, de ser necesario, las bases cientificas de cada asunto. Tomando en cuenta los limitados recursos financieros
de la CCA, y su funcion catalizadora en la mayor parte de los asuntos que aborda, los proyectos deberan ser capaces de
producir resultados concretos y ser de duracion limitada. Cuando sea posible, los proyectos deberan reflejar las prioridades
nacionales para cuya aplicacion los gobiernos estén dispuestos a comprometer sus propios recursos. La mayor parte de los
proyectos deberan contar con “salidas estratégicas” detallando la forma en que continuaran funcionando luego de que el
apoyo de la CCA haya terminado.

El disefio de los proyectos incluira hitos (puntos de referencia) y un mecanismo interno que asegure el cumplimiento. Ello
permitird también la evaluacion regular de los proyectos.

Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental

El Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) continuara siendo una fuente de financiamiento
para la comunidad y se fortalecera su efectividad concentrando el otorgamiento de subvenciones en proyectos que sean
compatibles con el nuevo ciclo de programacion trienal de la CCA. EI FANCA también se orientara al desarrollo de la
capacidad en la participacion ciudadana. Este nuevo enfoque resultara en el fortalecimiento de la capacidad de los
ciudadanos para constituirse en socios activos en la mejoria del medio ambiente de América del Norte.
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